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1. FASE DE APRESTAMIENTO
1.1.IDENTIFICACION, CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE ACTORES
1.1.1. Introduccion

El ejercicio de identificacidn, caracterizacidn y priorizacion de actores, se adapta a la propuesta
planteada por la Guia Técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (2014) y su objetivo principal sera asegurar la participacion de la poblacion
asentada dentro del &rea de la cuenca, considerando sus intereses legitimos; de igual forma
involucrar activamente al grupo responsable del proyecto en el entorno social, generando
informacién para el disefio de estrategias que permitan identificar intereses, habilidades,
capacidades y recursos de las partes involucradas.

La actualizacién del POMCA rio Aburra, busca promover en las diferentes fases de desarrollo una
amplia participacion de los propios actores de la cuenca, siendo este el insumo base para la
conformacién del Consejo de Cuenca como instancia de participacion consolidada, que permita
generar mecanismos de resolucion de posibles conflictos socio ambientales y formulacién de planes,
iniciativas o proyectos que contribuyan a la ordenacién de la cuenca.

Los espacios desarrollados en el proceso permitiran la interaccion de actores de diversos sectores,
el intercambio de experiencias y el dialogo de saberes e intereses particulares, llevandolos a tomar
empoderamiento, para asumir un compromiso importante en el @mbito local y regional frente al
desarrollo y la sostenibilidad ambiental de la cuenca del rio Aburra.

1.1.2. Objetivo

El objetivo general del presente producto es: “Identificar, clasificar, seleccionar y analizar a los
actores claves que son relevantes para el desarrollo de un proyecto™, que para este caso, se
circunscriben a los actores identificados en la cuenca del rio Aburra, el cual abarca sectores rurales
y centros urbanos de 14 municipios del departamento de Antioquia: Santo Domingo, Don Matias,
Barbosa, San Vicente, Girardota, Copacabana, Guarne, Bello, Envigado, Itagii, La Estrella,
Sabaneta, Caldas y Medellin incluyendo su Area Metropolitana.

" Tomado de: Guia de identificacion de actores clave. CONAGUA - Estados Unidos Mexicanos — Gobierno Federal —
SEMARNAT - Vivir Mejor, 2007.
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1.1.3. Metodologia

De acuerdo con la Guia técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacion y Manejo de
Cuencas Hidrograficas (2014), se establecid la metodologia para la identificacion de actores en la
cual el conocimiento previo de los alcances del proyecto asi como del entorno del mismo, constituye
el primer paso para alcanzar el objetivo planteado.

El segundo paso consistio en definir con claridad el concepto de Actor y Actor Clave (cuya definicion se
retoma ampliamente en el numeral correspondiente a Caracterizacion de Actores), para dar paso a la
busqueda y recopilacién de informacién secundaria que reposa en bases de datos de las entidades que
han adelantado estudios de este tipo en la region: CORNARE, CORANTIOQUIA y el AREA
METROPOLITANA.

Una vez revisadas las bases de datos y validados los datos de contacto, se procedio a convocar a
estos actores identificados preliminarmente para socializar el proyecto de actualizacién del POMCA
del rio Aburra y a través de ellos acceder a datos de otros actores clave, asi como para adelantar en
la caracterizacion de los mismos y proceder a su mapeo Y priorizacién. El proceso adelantado se
describe a continuacion.

1.1.4. Identificacion de actores

El primer paso en términos de la participacion social es la identificacion de Actores Claves, de esta
forma se identifica el interés, la importancia y la influencia que estos tienen sobre el territorio y sobre
las acciones, programas y proyectos que se realicen en el mismo. (Rietbergen-McCracken y
Nayaran, 1998).

Inicialmente, la identificacion de actores clave para la actualizacién del “Plan de Ordenacion y
Manejo de la Cuenca del rio Aburrd”, se baso en la consulta de fuentes secundarias tales como las
bases de datos que fueron proporcionadas al inicio del proyecto por la Comisién Conjunta
(CORNARE, CORANTIOQUIA y el AREA METROPOLITANA); de igual forma se hizo revision
bibliografica especializada y de paginas de Internet sobre organizaciones en la Cuenca, observacion
de estudios anteriores y de tipo social, econdmicos, culturales y ambientales, producto de lo cual se
elaboro un listado preliminar de actores.
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. Actores Identificados Preliminarmente
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio del Interior

IDEAM

CORANTIOQUIA

CORNARE

Area Metropolitana del Valle de Aburra

© N o o @ b=

Secretaria de Ambiente del Departamento

9. Secretaria del Medio Ambiente Medellin

10. Alcaldias Municipales

11. Gobernacion de Antioquia

12. Alcaldia de Medellin

13. Departamento de Prevencion de Desastres (DPRAD)- Riesgos
14. Policia Nacional

15. Defensa Civil Colombiana- Riesgos

16. Comités locales de atencién y prevencion de desastres- Riesgos
17. Juntas Administradoras Locales

18. Juntas Administradoras Comunales

19. UMATA'’s

20. ASOCARS

21. Juntas Acueductos Veredales

22. Empresas Publicas de Medellin

23. Universidades e Instituciones Educativas

24. SENA

25. Ejército Nacional

26. Consejo Comunitario Afrodescendiente de la vereda San Andrés
27. Consejo Metropolitano de Planeacion

Durante el desarrollo de la Fase de Aprestamiento se llevaron a cabo diferentes espacios de
participacion en los cuales -ademas de socializar los alcances de la actualizacion del POMCA del rio
Aburra-, se adelanto la identificacion de actores y riesgos, de los cuales sobresalen algunos nuevos

actores, lideres comunitarios, civiles, empresariales e institucionales.
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En el marco de la participacion comunitaria, se convocaron juntas de accion comunal, juntas de
acueductos, asociaciones, gremios campesinos y ONG’s de la cuenca, a un primer espacio
participativo el dia 02 de octubre de 2015. A través de una metodologia de identificacion
participativa, los asistentes, divididos en mesas de trabajo, hicieron aportes en la identificacion de
actores claves a ser tenidos en cuenta: habitantes riberefios, extractores de material de rio,
industrias, agricultores, industriales, instituciones de educacion superior y Juntas de Accion Local,
entre otros. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller_2-10-2015).

1.1.4.1. Talleres de identificacion de actores y escenarios de riesqo

Teniendo en cuenta la extension territorial de la cuenca, la empresa consultora propuso a la
Comisién Conjunta dividir esta en tres zonas: Sur, Centro y Norte (abarcando los catorce (14)
municipios) para efectos de convocatoria a estos primeros momentos de encuentro con actores
sociales; la propuesta fue aprobada por lo que se decidié tomar como punto de encuentro en cada
una de estas zonas, las cabeceras municipales de Sabaneta, Bello y Guarne, respectivamente. Se
planearon las actividades a desarrollar en estos espacios de participacion y se realiza la
convocatoria con suficiente tiempo de antelacion; estos talleres se desarrollaron asi:

- 28 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza - riesgo. Zona Norte en
el municipio de Guarne. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller_28-10-2015)

- 29 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza — riesgo. Zona Centro en
Bello. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores / Taller 29-10-2015)

- 30 de octubre de 2015: Taller de actores y escenarios de amenaza - riesgo. Zona Sur en
Sabaneta. (Anexos Aprestamiento / Anexo1 Actores / Taller 30-10-2015)

La metodologia planteada para estos talleres se basé en el conocimiento que tienen los asistentes
como actores convocados para identificar otros actores, asi como escenarios de riesgo, lo cual
redunda en la ampliacién del espectro de la participacion en el POMCA del rio Aburra.

En los talleres zonales, una vez socializados los alcances del POMCA, se conformaron grupos de
trabajo a cada uno de los cuales se entreg6 el listado de actores preliminares con el objetivo de ser
convalidado y complementado, teniendo como resultado una ampliacion en la base de actores por
zona. A continuacion se listan los actores identificados en cada mesa de trabajo, sin mencionar los
veintiséis (26) identificados preliminarmente y sin hacer la depuracion en el cruce de datos, por lo
que algunos de los actores nuevos son referenciados en varias mesas:
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. Zona Norte. Espacio de participacion en Guarne:
» Mesa1

- Educadores (Magisterio)

- Euroceramica

- Sector Industrial

- Casas de la Cultura

- Gremio del turismo
Asociacion de mujeres

- Medios de comunicacion
Directivos politicos

- Grupo Empresarial de Antioguia
Grupos religiosos

- Constructores

» Mesa2
Consejos Municipales de Gestion del riesgo
- Juntas de Accién Comunal

mq;_

» O wmmaceren TODOS POR UN
e =y 3 éuusvovus

Asociacion de plantas medicinales (municipio de San Vicente)

. Zona Centro. Espacio de participacion en Bello
» Mesa1
Personerias Municipales
- Mineros
Hidroeléctricas: HIDRALPOR
- Sector Empresarial: Frigorificos, ENKA, Tablemac, Corona
- Plazas de mercado
Comunidades riberefias
» Mesa2
Cémara de Comercio
- ECOPETROL
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» Mesa3

- ARGOS

- ISAGEN

- INVIAS

- Fabricato

- Conalbastos

» Mesa4d
- IDEA
Sector Transporte

. Zona Sur. Espacio de participacion en Sabaneta
> Mesa1

Contraloria

- Personerias Municipales
Procuraduria

- Fiscalia Ambiental
Instituto Von Humboldt

- CAMACOL
El Metro

- Veedurias ciudadanas
Universidad de ltagui

- INDER
Parque Explora

- Escuela de Ingenieria de Antioquia

- Sector Textil
Sector bebidas y gaseosas

- Cémara de Infraestructura
Sector ladrillero y tejares

- Grupos religiosos
Porcicultores

- CUIDA (Comités Ambientales)
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- Parques del rio

- CUIDA (Comités Ambientales)

- Grupos religiosos

- Estaciones de servicio

- Sector maderero

- Grupos armados al margen de la ley

» Mesa3
ANDI
- ACOPI
CAMACOL
- FENALCO
PROABURRA Norte y Sur
- Red de Huerteros
Grupos religiosos
- Empresas prestadoras de servicio de aseo

Los anteriores actores se han agrupado por sectores y alimentan la base de datos (Anexos
Aprestamiento / Anexo1_Actores / Base_Datos Actores). En este mismo ejercicio, el segundo paso
apuntd a la caracterizacién de actores, de lo cual se ocupa el numeral a continuacién.

1.1.5. Caracterizacion Actores

Durante los tres (3) talleres, anteriormente mencionados, se buscé identificar de manera participativa
los actores sociales que tienen presencia en la cuenca para su vinculacién en el proceso, la
identificacion del interés, la importancia y la influencia de acuerdo con los intereses legitimos de
dichos actores para el proyecto, asi como la clarificaciéon de los roles y responsabilidades de las
instituciones de orden nacional, regional y local que tienen injerencia en la cuenca.

Se explica a los asistentes de los talleres el concepto de Actor y Actores Claves:
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Actor: todo individuo que se encuentra o forma parte de un grupo, organizacion, entidad, corporativo
0 institucion del sector publico, social, privado, organizacién no gubernamental o agencia
internacional que tenga relacion directa o indirecta con el proyecto a ejecutar.

Actores Clave: son aquellos individuos cuya participacion es indispensable y obligada para el logro
del propésito, de los objetivos y metas del proyecto en cuestion. Tienen el poder, la capacidad y los
medios para decidir e influir en campos vitales que permitan o no el desarrollo del proyecto. Algunas
de las caracteristicas que presentan los Actores Clave son:

Forman parte de la sociedad asentada en el area de implantacion del proyecto y
representan intereses legitimos del grupo.

Tienen funciones y atribuciones en relacion directa con los objetivos del proyecto.

Disponen de capacidades, habilidades, conocimiento, infraestructura y recursos
para proponer, atender y solventar problemas cientifico — técnicos o financieros.

En la categorizacion de los actores segun los contenidos de la Resolucion 509 de 2013 del MADS,
se llega al nivel mas especifico para cada uno de los actores identificados, ademas de las entidades
publicas, Autoridades Ambientales y Gestoras de Riesgos, se deben involucrar:

Comunidades Indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca.

Comunidades negras asentadas en la cuenca hidrografica que hayan venido
ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion y hayan conformado su consejo comunitario de
conformidad dispuesto en la Ley 70 de 1993.

Organizaciones que asocien 0 agremien campesinos.
Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.
Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Las Juntas de Accion Comunal.
Instituciones de educacién superior.

Entidades Publicas: Municipios con jurisdiccién en la cuenca, Departamentos con
jurisdiccion en la cuenca.

Autoridades Ambientales
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- Organismos gestores de Riesgos
- Otros: Los demas, que resulten del analisis de actores.

De igual forma, en los talleres se especificO a los asistentes que -en términos generales- la
categorizacion de los actores apunta a agruparlos en categorias tales como:

- Actores Gubernamentales

- Actores del Sector Empresarial
- Actores del Sector Privado

- Actores sociales y culturales

- Otros actores.

Esta categorizacidn debe tender a depurar los grupos de actores, por lo que es necesario conformar
sub categorias como, por ejemplo, en el sector empresarial con los diferentes gremios.

Se reparte a cada grupo material de trabajo que consta de circulos de colores y marcadores, para
que los participantes empiecen categorizando los actores teniendo en cuenta la Tabla 1:

TABLA 1. CATEGORIZACION ESTABLECIDA DE ACTORES POR SECTOR

COLOR TIPO DE ACTOR
GUBERNAMENTAL
SECTOR EMPRESARIAL
SECTOR PRIVADO

SOCIAL — CULTURAL

OTROS

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

De igual forma, una vez explicada la categorizacién de los actores se procedi6 a solicitar ubicarlos
de acuerdo a su ambito de accidn espacial: (Figura 1).
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FIGURA 1. CATEGORIZACION ESTABLECIDA DE ACTORES POR AMBITO ESPACIAL

Nacional @ Q
Regional -
®

Municipal

Juntas de
les

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

Local

1.1.6. Priorizacion de Actores

En aras de aprovechar al maximo el conocimiento sobre los actores ubicados en sus respectivos
territorios por parte de los asistentes, se avanza en la priorizacion de actores. Asi mediante estrellas
y cuadrados se solicita determinar el grado de influencia y posicién de cada actor con respecto al
proyecto, para lo cual se tiene en cuenta:

= Influencia

Se refiere a la capacidad de movilizacidn social y recursos del actor, asignando un valor con el
objeto de identificar la capacidad de *hacer que las cosas sucedan” o de movilizar recursos, con la
siguiente regla:
Baja
- Media
Alta

= Posicion frente al POMCA

Se obtienen tres (3) resultados cuando se pregunta si al actor le interesa resolver la necesidad o
problema o si participara en la solucion. Se valora la posicion, teniendo en cuenta que para esta fase
va direccionado al interés frente al proyecto: mucho, poco, ninguno. En definitiva, quienes estan a
favor del proyecto estan interesados en el mismo, quienes se presentan neutrales son quienes
tienen poco interés y quienes estan en contra no tienen ningun interés en que este se lleve a cabo.

Figura 2.
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FIGURA 2. CATEGORIZACION ESTABLECIDA DE ACTORES POR INFLUENCIA E INTERES FRENTE AL POMCA

INFLUENCIA BAJO
MEDIO
* ALTO

FAVOR = MUCHO INTERES
NEUTRO= POCO INTERES
|:| EN CONTRA= NINGUN INTERES

POSICION

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

El ejercicio participativo se direcciona a partir de una serie de preguntas sugeridas en las Guia
Técnica para la formulacién de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (2014) del
Ministerio de Ambiente y en la Guia de Identificacion de actores clave:

¢ Qué entidades gubernamentales participaran en el proyecto para lograr eventuales apoyos?

¢ Qué actores tienen o pueden tener relacion o interés directo con el propdsito y objetivos del
proyecto?

¢Quiénes deben o pueden intervenir para atender y resolver los problemas detectados en el
proyecto?

¢ Cuales actores pueden o deben participar en el proyecto para ayudar a su plena implementacion?

¢Quiénes deben o pueden intervenir técnicamente en el proyecto? y en caso de requerirse,
¢quiénes estarian dispuestos a invertir en el proyecto y bajo qué condiciones?

¢ Quiénes se verian directamente beneficiados en el supuesto de que el proyecto cumpla con sus
objetivos y metas?

¢Con qué sectores de la poblacién podemos contar aun no siendo beneficiarios directos del
proyecto?

A partir de los ejercicios participativos, a las tipologias de actores propuestas en la Resolucién 509
de 2013 emitida por el MADS, se han adicionado otras y se ha desagregado la categoria Otros,
como se detalla a continuacion en el listado de Tipos de Actor:

Comunidades Negras asentadas en la cuenca
Organizaciones productoras campesinas
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

- Organizaciones de sectores productivos

- Empresas de prestacion de Servicios Publicos
Organizaciones No Gubernamentales -ONG-

- Juntas de Accién Comunal -JAC- y ASOCOMUNAL
Instituciones de Educacién Superior

- Entidades Publicas

Autoridades Ambientales

Organismos Gestores de Riesgos

Otros:

Grupos Ambientales

v

Instituciones de Ciencia y Tecnologia
Medios de Comunicacion

Cooperativas y Asociaciones Comunitarias
Agremiaciones de Obras e Infraestructura
Actores del Sector Empresarial

Actores del Sector Privado

o O O O O O o o

Veedurias

El resultado del ejercicio realizado con actores de las tres (3) zonas de la cuenca se plasma en la
Tabla 2, donde se han categorizado y priorizado a través de un ejercicio participativo.

TABLA 2. CARACTERIZACION Y PRIORIZACION DE ACTORES CLAVE EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA

e VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE SIEIG Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Comunidades Nearas Consejo Comunitario
9 Afrodescendientes San Girardota Alta A favor

asentadas en la cuenca ,
Andrés

Asociacion de productores
de frijol del municipio de Barbosa Alta A favor
Barbosa ~ASOFROBA-

Organizaciones
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA RA S
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Lo UL @ umors
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
productoras campesinas | »oarENEA (Productores de .
Sabaneta Media A favor
leche)
ASOPRN (Productores de Sabaneta Baja En contra
trucha)
ASOPRN (Productores de Guame Baja En contra
trucha
ASPROAGRICOS Guarne Baja Neutro
(Productores de aguacate) J
CAMPIHUEVO (Criadores Guame Media Neutro
de aves de corral)
Los Isaza Guarne Media Neutro
Organizaciones de , .
. ANDI Medellin Media Neutro
sectores productivos
Empresas Varias de , :
Medellin -ENVARIAS- ESP Medellin Media A favor
Empresas Publicas de .
Medellin -EPM- Medellin Alta A favor
Empresas prestadoras de
L Aseo Caldas ESP SAS Caldas Alta A favor
servicios publicos
Empresa de Servicios .
Piblicos de Guarme Guarne Media A favor
Empresa de Servicios , .
Piblicos de San Vicente San Vicente Media A favor
Organizaciones No Asociacion Comunitaria Envigado Baja A favor
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA -
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS iy
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ huevopas
s VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Gubernamentales -ONG- Amigos del Bosque
ASOVIDA Baja Neutro
ASOVIGU (Victimas) San Vicente Baja Neutro
Corporacién Integral para la ltagili Baia A favor
accion Social -CIPAS- g J
Corporacién para
Investigaciones y Estudios
en Sociedad, Patrimonio, Itagui Baja Neutro
Ambiente e Historia
(SIPAH)
Planeta Joven San Vicente Baja A favor
ASOCOMUNAL Guarne Guarne Media A favor
ASOCOMUNAL ltaguii [tagui Media A favor
ASOCO.M Sl San Vicente Media A favor
Vicente
ASOCOMUNAL Caldas Caldas Media A favor
ASOCOMUNAL Envigado Envigado Media A favor
Juntas de Accion Comunal
-JAC- / ASOCOMUNAL | ASOCOMUNAL La Estrella La Estrella Media A favor
ASOCOMUNAL Sabaneta Sabaneta Media A favor
Junta de Accion Comunal . .
e Santo Domingo Baja Neutro
Junta de Accion Corr,1una| San Vicente Media Neutro
Vereda San José
Junta de Accién Cgmunal Barbosa Alta A favor
Vereda Platanito
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA -
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS i T
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) e O e @ NuEvopals
s VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE BRG] -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Junta de Accién Comunal
El Porvenir Vereda Guarne Media Neutro
Yolombal
Junta de Acciéon Comunal : .
Vereda El Coral San Vicente Media Neutro
Junta de Acciéon Comunal .
Vereda El Palmar Guarne Media Neutro
Junta de Accion Cgmunal San Vicente Media Neutro
Vereda Guamito
Junta de Accion Comunal .
Vereda Guapante Abajo ClLEwTe el e
Junta de Acciéon Comunal .
Vereda Guapante Arriba ST el Neutro
Junta de Accion Comunal
Vereda Juana Petrona - Guarne Media Neutro
Chaparral
Junta de Accién F)omunal Guame Media Neutro
Vereda La Brizuela
Junta de Accion Comunal .
Vereda La Charanga Arriba ST el e
AN CE S CHITE] San Vicente Media Neutro
Vereda La Enea
Junta de Accion Comunal Guame Media Neutro
Vereda
AN CE S CHIE] San Vicente Media Neutro
Vereda Perpetuo Socorro
Junta de Acciéon Comunal .
Vereda Piedras Blancas SN el B
Junta de Accion Comunal San Vicente Media Neutro
Vereda San Ignacio
Junta de Accion Qomunal San Vicente Media Neutro
Vereda San Nicolas
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA . 4
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS iy
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ huevopas
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Junta de Accion Comunal .
Vereda Guatio Esquinas Santo Domingo Alta A favor
Junta de Accion Comunal San Vicente Media Neutro
Vereda Las Cruces
Fundacion U. Luis Amigo Medellin Baja Neutro
UNIMINUTO Bello Baja Neutro
U. Antonio Narifio Medellin Baja Neutro
U. Cooperativa de Medellin Baja Neutro
Colombia
U. de San Buenaventura Medellin Baja Neutro
UNAD Colombia Medellin Baja Neutro
UNAL Colombia Medellin Alta A favor
U. Santo Tomas Medellin Baja Neutro
Instituciones dg Educacion Corporamon. Universitaria Medellin Baja N
Superior Remington
Corporacién Upwersﬂana Medellin T Neutro
Adventista
Corporacién Universitaria
de Ciencia y Tecnologia de Medellin Baja Neutro
Colombia
Corporacion U.n|verS|tar|a Caldas Baja Neutro
Lasallista
Corporacion Universitaria .
UNISABANETA Sabaneta Baja Neutro
Escuela dellnggnlena de i Baja Neutro
Antioquia
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA RA S
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Lo UL @ umors
s VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Escuela Superior de , .
Administracién Publica Medellin Baja Neutro
Fundacion C.INDE Sabaneta Baja Neutro
Colombia
Fundacién San Martin Sabaneta Baja Neutro
Fundacion Universitaria , :
Catdlica del Norte -UCN- Medelln a2 Netro
Fundacion Universitaria :
CEIPA Sabaneta Baja Neutro
Fundacion Universitaria , .
ESUMER Medellin Baja Neutro
Fundamor} Universitaria Medellin Baja Neutro
Maria Cano
Institucion Universitaria , .
Colegiatura Colombiana Medellin Baja Netro
Institucion Universitaria , .
Colegio Mayor de Antioguia ueel ped REUD
Inst|tuE:|c?n Un|vers.|tar|ai1 Medellin Media Neutro
Tecnoldgica de Antioguia
Universidad A'ut.onoma de Medellin Baja Neutro
las Américas
Unlver.S|dad Agtonoma Medellin Alta A favor
Latinoamericana
Universidad CES Medellin Media Neutro
Universidad de Antioquia Medellin Media Neutro
Universidad de Medellin Medellin Media Neutro
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA RA S
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Lo UL @ umors
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Universidad EAFIT Medellin Media Neutro
Umvers@ad .Pont|f|0|a Medellin Media Neutro
Bolivariana

Institucion Umversﬂana de i Baja Neutro

Envigado

Institucién Universitaria , .
Salazar y Herrera -IUSH- Medellin Baja Neutro
Instituto Tecnoldgico , .
Metropolitano -ITN- Medellin Baja Neutro
Instituto Universitario Medellin Baja Neutro
Pascual Bravo
Pohtecmlco Colombiano Medellin Baja Neutro
Jaime Isaza

Contraloria de Antioquia Medellin Media A favor
Gobernacién de Antioquia Medellin Alta A favor
Alcaldia de Medellin Medellin Alta A favor
Alcaldia Municipal de Barbosa Alta A favor

Barbosa
Entidades Publicas Alcaldia Municipal de Bello Bello Alta A favor
Alcaldia Municipal de Caldas Alta A favor

Caldas
Alcaldia Municipal de Copacabana Alta A favor
Copacabana

Alcaldia Mummpal de Envigado Alta A favor

Envigado
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA -
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS gy - N
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ huevopas
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
AIcaIdlg Municipal de Girardota Alta A favor
Girardota
Alcaldia Municipal de Guarme Alta A favor
Guarne
Alcaldia Municipal de Itagui Itagii Alta A favor
Alcaldia Municipal de La La Estrella Alta A favor
Estrella
Alcaldia Municipal de Sabaneta Alta A favor
Sabaneta
Alcaldia Ml.JmCIpal de San San Vicente Alta A favor
Vicente
Alcaldia Mumc?lpal de Santo Santo Domingo Alta A favor
Domingo
Consejo Municipal San Vicente Alta A favor
Secretaria de Medio .
Ambiente de Medellin Medellin Alta A favor
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Barbosa Alta A favor
Barbosa
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Bello Alta A favor
Bello
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Caldas Alta A favor
Caldas
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Copacabana Alta A favor
Copacabana
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Envigado Alta A favor
Envigado
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA -
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS iy
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ huevopas
s VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Girardota Alta A favor
Girardota
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Guarne Alta A favor
Guarne
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Itagui Alta A favor
ItagUi
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de La La Estrella Alta A favor
Estrella
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Sabaneta Alta A favor
Sabaneta
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de San San Vicente Alta A favor
Vicente
Secretaria de Medio
Ambiente Municipal de Santo Domingo Alta A favor
Santo Domingo
Secretaria de Ple}neamon Medellin Alta A favor
de Medellin
Secret.a.rla de Planeacion Barbosa Alta A favor
Municipal de Barbosa
Secreta.n:.:\ de Planeacion Bello Alta A favor
Municipal de Bello
Secretaria de Planeacion
Municipal de Caldas Caldas Alta A favor
Secretaria de Planeacion
et o Garershers Copacabana Alta A favor
Secretaria de Planeacion :
e a6 Ere Envigado Alta A favor
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA -
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS ——
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) e 7 o @ NuEvOPAIS
s VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Secretaria de Planeacion .
Municipal de Girardota Gl Gl RS
Secret.ar.|a de Planeacion Guame Alta A favor
Municipal de Guarne
Secreta‘rlg de Planee.a.clnon ltagi Alta A favor
Municipal de Itagui
Secretaria de Planeacion
Municipal de La Estrella F Bl gl ALEE]
Secrgtqna de Planeacion Sabaneta Alta A favor
Municipal de Sabaneta
Secretaria de Planeacion :
Municipal de San Vicente SEID VS gl ALEE]
Secretaria de Planeacion
Municipal de Santo Santo Domingo Alta A favor
Domingo
UMATA Santo Domingo Alta A favor
CORNARE Medellin Alta A favor
Autoridades Ambientales CORANTIOQUIA Medellin Alta A favor
Area Metropolitana del :
Valle de Aburré Medellin Alta A favor
Cruz Roja Colombiana Barbosa Alta A favor
Bomberos Copacabana Alta A favor
Defensa Civil Barbosa Alta A favor
Organismos gestores de Departamento
Riesgos Aot é
Ad@mstratwo de Gestlgn Medellin Alta A favor
del Riesgo de Emergencia y
Desastres
Comité Municipal de
Gestion del Riesgo Eele Gl LT
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA ; . 4
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS - S
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Soe O . @ Nuevopais
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
PREAMBIENTAL Envigado Baja A favor
Mesas ambmntales Caldas Alta A favor
municipales
Grupo de paisajismo La Estrella Baja A favor
Estrellas del Sur J
Corporacién Natural .
\dentidad ItagUi Baja A favor
Corporacién Crisalidas Envigado Media A favor
Club Amigos del arbol Itagui Baja A favor
Red Jévenes de Ambiente . .
Antioquia Nodo Envigado Envigado Baja AL
Comités Ambientales
CIUDA Sabaneta Alta A favor
Otros: Grupos Corporacion Comité para la
Ambientales recuperacion y
preservacion de Medellin Alta A favor
microcuencas
PROROMERAL
Corporacién Ambiental .
GED| ItagUi Media A favor
Corporacién Atmb|enta| Los Medellin Alta A favor
Katios
Corporacién Educativa,
Ambiental y Cultural Copacabana Media A favor
BIOCAHUANA
Corporacién Socio .
Ambiental La de Todos itagi Baja Afavor
Los Amigos .del Bosque Guarne Baja A favor
Andino
Madretierra . .
PERMACULTURA Envigado Media A favor
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. 3
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA . 4
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS iy
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ huevopas
. VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE UBICACION -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Urapanes Guarne Baja A favor
Otros: .Instltumones fie Centro ’de Cleng|a y. Medellin Baja Neutro
Ciencia y Tecnologia Tecnologia de Antioquia
Otos: M.e d|o.s' de Mesa de periodistas Medellin Baja Neutro
comunicacion
Cooperativa de Trabajo :
Asociado RECUPERAR ltagui Media ALETET
Asociacién de usuarios pro
acueducto. Corregimiento Santo Domingo Baja A favor
Botero
. Asomamon.Ml Guarzo EThigads Bopa A favor
Otros: Cooperativas / amigo
Asociaciones comunitarias Asociacion de Mujeres de
Envigado - Envigado Baja A favor
AMUENVIGADO-
Otros: Agremiaciones de | Camara Colombiana de la ,
: Sabaneta Baja Neutro
obras e infraestructura Infraestructura
COLTEJER (Textil) Itagui Media Neutro
COLCERAMICA La Estrella Media Neutro
Compafiia de Empaques Itagui Baja En contra
SA
CONCONCRETO S.A Barbosa Media A favor
Otros: Actores del sector
empresarial FABRICATO Bello Media Neutro
Grupo Exito Envigado Media A favor
SOFASA Envigado Baja Neutro
COLANTA Medellin Media A favor
Otros: Actores del sector Cémara de Comercio
. . Itagui Alta A favor
privado Aburra Sur
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA RA S
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

[ Y———, TODOS POR UN
p =R énusvoms

TIPO DE ACTOR

NOMBRE

UBICACION
(MUNICIPIO)

VALORACION DEL ACTOR

INFLUENCIA POSICION

Otros: Veedurias

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Medellin

Medellin

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Barbosa

Barbosa

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Bello

Bello

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Caldas

Caldas

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Copacabana

Copacabana

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Envigado

Envigado

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Girardota

Girardota

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Guarne

Guarne

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
ItagUi

Itagui

Media A favor

Veeduria de Servicios
Publicos Domiciliarios de La
Estrella

La Estrella

Media A favor

Veeduria de Servicios
Puablicos Domiciliarios de
Sabaneta

Sabaneta

Media A favor
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CONSULTORIA PARA ACTUA

LIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA

CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE
DEL VALLE DE ABURRA (AM

ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA RA S
VA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS ‘

O wmmaceren TODOS POR UN
y =y 3 éuusvoms

CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 2
e VALORACION DEL ACTOR
TIPO DE ACTOR NOMBRE Sl -
(MUNICIPIO) INFLUENCIA POSICION
Veeduria de Servicios
Publicos Domiciliarios de San Vicente Media A favor

San Vicente

Veeduria de Servicios
Publicos Domiciliarios de Santo Domingo Media A favor
Santo Domingo

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016 / TALLERES DE ACTORES Y RECONOCIMIENTO DE ESCENARIOS DE

AMENAZA'Y RIESGO, 2015.

El analisis de los resultados del ejercicio participativo en los tres (3) talleres permitié la identificacion

y caracterizacion de actores asi como el respectivo mapeo de acuerdo a la metodologia sugerida en
la Guia de Identificacion de Actores Clave.

Se concluye que se cuenta con un total de ciento setenta y cuatro (174) actores identificados en el

area de la cuenca, si bien

no se registré ningun actor del municipio de Don Matias.

En la Tabla 3, se detalla la cantidad de actores por municipio y en la Figura 3, se grafica la
representatividad porcentual de actores por municipio en la cuenca.

TABLA 3. CANTIDAD DE A

CTORES CLAVE IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS EN LA CUENCA DEL RiO

ABURRA
MUNICIPIO TOTAL DE ACTORES IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS
Medellin 45
Sabaneta 13
Itagui 15
La Estrella 7
Barbosa 8
Bello 7
Envigado 16
Copacabana 6
Caldas 8
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

MUNICIPIO TOTAL DE ACTORES IDENTIFICADOS Y CARACTERIZADOS
Girardota 5
Guarne 21
San Vicente 17
Santo Domingo 6
TOTAL 174

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016. / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

FIGURA 3. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE ACTORES POR MUNICIPIO EN LA CUENCA DEL RiO ABURRA
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FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016. / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

1.1.6.1. Mapeo de actores

Siguiendo la metodologia sugerida, se han elaborado trece (13) planos cartesianos? en los que sus
dos ejes estan determinados por los tres niveles de influencia (eje vertical) y por el interés que los
actores pueden tomar frente al proyecto (eje horizontal). Este mapa se elabor6 para cada uno de los
municipios.  (Anexos _ Aprestamiento / Anexo1 Actores / Mapa_Actores_Municipio /
Mapa_General_Actores)

2| os 13 planos cartesianos 0 mapas de actores se han elaborado con informacion extraida de las mesas de trabajo en
los tres (3) talleres, encontrando que no se reportd ningun actor del municipio de Don Matias.

PAG. 26

NA

C PA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO




CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMICA. &

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA . 4
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS -
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ Nuevoras

A manera de resultados, se tiene que en la cuenca del rio Aburra hay un total de ciento setenta y
cuatro (174) actores identificados a la fecha; con el cruce de informacion se tiene que no hay actores
de alta influencia con poco o ningun interés frente al proyecto; tampoco se registran actores de alta o
media influencia sin ningun interés en el proyecto.

De igual forma, se ha elaborado un mapa general de los actores identificados, caracterizados y
priorizados en la cuenca del rio Aburré (Figura 4), a partir del cual se tiene un panorama preliminar
de la influencia e interés de estos actores frente al proyecto.

FIGURA 4. MAPA GENERAL DE ACTORES

Medellin 12; Sabaneta 4; Itagii 4;
La Estrella 3; Barbosa 7; Bello 4;
Envigado 3; Copacabana 4;
Caldas 5; Girardota 4; Guarne 3;
San Vicente 4; Santo Domingo 3
TOTALACTORES: 60

Medellin 3; Sabaneta 3; Itagli 4;
La Estrella 2; Barbosa 1; Bello 1;
Envigado 5; Copacabana 2;
Caldas 2; Girardota 1; Guarne 3;
San Vicente 3; Santo Domingo 1
TOTALACTORES: 31

ALTA

MEDIA| 3
Medellin 8; Itaglii 1; La Estrella 1;

Bello 1; Guarne 11; San Vicente 8
TOTAL ACTORES: 30

Medellin 21; Sabaneta 5; Itagii 2;
Bello 1; Envigado 4; Caldas 1;

INFLUENCIA

Medellin 1; Itagli 3; La Estrella 1;

BAJA|Envigado 4; Guarne 2; San Guarne 1; San Vicente 1; Santo
Vicente 1; Santo Domingo 1 Domingo 1 Sabaneta 1; Itagiii 1; Guarne 1
TOTALACTORES: 13 TOTAL ACTORES: 37 TOTALACTORES: 3

MUCHO POCO NINGUNO

INTERES EN EL OBJETIVO
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016. / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

De acuerdo al mapa general de actores, se tiene que el grado de influencia e interés frente al
proyecto por parte de los mismos presenta un panorama positivo en tanto los actores de mayor
influencia (quienes tienen los recursos y el poder de influir) son los mismos que estan muy
interesados en el proyecto.

Sin embargo, se debe tener en cuenta que los actores de baja y media influencia, como los son las
Juntas de Accion Comunal y ASOCOMUNALES, presentan poco interés frente al proyecto, por lo
que es necesario intensificar en los siguientes espacios de participacion, la sensibilizacién sobre la
importancia del desarrollo de la Actualizacion del POMCA del rio Aburra, pues son quienes tienen la

PAG. 27

MA

CPA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
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informacién clave para la etapa de diagnostico, como habitantes del territorio y representantes de las
comunidades rurales asentadas en la cuenca del rio Aburra.

En la Figura 5, se presenta la relacion porcentual de grado de influencia e interés por el proyecto por
parte de los actores en la cuenca.

FIGURA 5. DISTRIBUCION PORCENTUAL DE INFLUENCIA DE ACTORES E INTERES FRENTE AL PROYECTO

m At influencia § Mucho interés en el
proyecto
1,80%
mMedia Infleuncia § Mucho interés en
el proyecta

® Baja Influencia ! Mucho interés en el
proyecto

m Wedia Influsncia / Poco interds
frente al desarrollio del proyecto

m Baja influencia ¢ Paco interés frente
al provecto

= Baja influencia § Mingdn interés en
el proyecto

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016. / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

De acuerdo con lo anterior, se observa -en cuanto a la valoracion de actores-, que:
- 60 actores (34.5%) tienen alta influencia y tienen mucho interés en el proyecto
- 31 actores (17.8%) tienen influencia media y tienen mucho interés en el proyecto
- 13 actores (7.5%) tiene influencia baja y tiene mucho interés en el proyecto

- 30 actores (17.2%) tienen influencia media y tienen poco interés frente al desarrollo
del proyecto

- 37 actores (21.2%) tienen baja influencia y tienen poco interés frente al proyecto
3 actores (1.8%) tienen baja influencia y no tienen ningun interés en el proyecto
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En cuanto a la priorizacidn de actores, en la Tabla 4 se presenta la cantidad por municipio de actores
de alta y media influencia con mucho interés en el proyecto, siendo su vinculacion activa y
participacion, claves para el buen término de la Actualizacion del POMCA del rio Aburra.

Por lo tanto, para las fases subsiguientes debe hacerse el méximo esfuerzo en la convocatoria para
contar con la asistencia de estos actores, que en muchos casos han sido identificados por otros
actores, pero no han hecho presencia en los espacios participativos.

De acuerdo a los resultados de los ejercicios y al mapa general de actores, se tiene que la mayoria
de actores clave se encuentran en Medellin (16.48%) y la menor cantidad en Santo Domingo
(4.39%), teniendo que en los municipios de Itagii, Barbosa y Envigado hay una representatividad
importante de este tipo de actores, del 8.79% en cada uno. (Figura 6)

TABLA 4. CANTIDAD DE ACTORES CLAVE PRIORIZADOS

MUNICIPIO

TOTAL DE ACTORES PRIORIZADOS?

Medellin

15

Sabaneta

Itagui

La Estrella

Barbosa

Bello

Envigado

Copacabana

Caldas

Girardota

Guarne

San Vicente

Santo Domingo

Al N O] 1| N| OO O 1| ©©O| 01| | N

TOTAL

91

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016. / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

*Se han priorizado los actores de alta y media influencia con mucho interés en el proyecto
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CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
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FIGURA 6. DISTRIBUCION ACTORES PRIORIZADOS POR MUNICIPIO

B Medalin

B Sahaneta
= ftagi

W |3 Estrella
M Barhosa

W Bello

W Ervigaco

® Copacabana
m Caldas

| Girarciota
u Guarne

m San \icente

Santo Damingo

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016 / ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

A manera de resumen, acerca de los actores y su relacion con la cuenca como su grado de
importancia, se identificé como autoridades ambientales principales a CORANTIOQUIA, CORNARE
y el AMVA, porque son quienes administran los recursos naturales, ejercen el control y son la
autoridad ambiental. De igual forma, los organismos gestores de riesgos ocupan un papel
sobresaliente, debido a que tienen como objeto la gestion del riesgo, que es uno de los elementos
mas importantes dentro de la ordenacion y manejo de una cuenca hidrografica.

Dentro del Sector de Empresas Prestadoras del Servicio Publico a EPM con la mayor importancia
por ser el encargado del tratamiento suministro del agua y el saneamiento del rio Aburra.

Asi mismo, las entidades publicas entre las cuales se cuentan la Gobernacién de Antioquia y las
administraciones municipales y sus dependencias relacionadas con planeacion territorial y medio
ambiente juegan un papel definitivo frente al proyecto, ya que a corto y mediano plazo son las
encargadas de ejecutar las acciones planeadas. En la Tabla 5, se resume la priorizacion de actores.

Por su parte, la Comunidad Afrodescendiente San Andrés del Municipio de Girardota, algunas JACS
como representantes de la comunidad e instituciones de educacion superior, entre otras, se cuentan
como actores principales de la cuenca.
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TABLA 5. MATRIZ RESUMEN DE ACTORES PRIORIZADOS

INTERES EN EL OBJETIVO
INFLUENCIA

MUCHO POCO NINGUNO

Cruz Roja

Defensa Civil

Alcaldia Municipal de cada uno de los
municipios de la cuenca

Asociacion de Productores de Frijol del
Municipio de Barbosa (ASOFRIBA)

Secretaria de Medio Ambiente de cada
uno de los municipios de la cuenca
Secretaria de Planeacion de cada uno
de los municipios de la cuenca

1 JAC Veredal

ALTA Comité Municipal de Gestion del Riesgo

Aseo Caldas ESP SAS

Mesas Ambientales Municipales

Bomberos

Consejo Comunitario
AFRODESCENDIENTES San Andrés

Céamara de Comercio Aburra Sur

UNAL
CORNARE
CORANTIOQUIA,

Area Metropolitana del Valle de Aburra
DEPARD

EPM

Gobernacion de Antioquia

U. Auténoma Latinoamericana
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INTERES EN EL OBJETIVO
INFLUENCIA
MUCHO POCO NINGUNO

Corporacién Comité para la

recuperacion y  preservacion  de

microcuencas -PROROMERAL-

Corporacién Ambiental Los Katios

Comités Ambientales -CUIDA-

Consejos Municipales

UMATA

Veeduria de  Servicios  Publicos

Domiciliarios de cada uno de los | FABRICATO

municipios de la cuenca

ASOCOMUNAL Caldas CAMPIHUEVO

Corporacién Educativa, Ambiental y

Cultural BIOCAHUANA 17 JAC Veredales

Grupo Exito Los ISAZA (Gremio de

campesinos).

ASOCOMUNAL Envigado COLTEJER

Corporacion Crisalidas COLCERAMICA

Madre tierra Permacultura ANDI

ASOCOMUNAL Guarne LU Colegio Mayor e

Antioquia

Empresa de Servicios publicos de - o

Guarne ESP I.U Tecnoldgica de Antioquia

CONCONCRETO S.A U. CES, U. de Antioquia

ASOCOMUNAL ltagii U. de Medellin

Cooperativa de Trabajo  Asociado

RECUPERAR U EAFIT

Corporaciéon Ambiental GEDI U. Pontificia Bolivariana
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INTERES EN EL OBJETIVO
INFLUENCIA
MUCHO POCO NINGUNO
ASOCOMUNAL La Estrella
COLANTA
Contraloria de Antioquia
ASOCOMUNAL Sabaneta
ASOENEA (Lecheros)
ASOCOMUNAL San Vicente
Empresa de Servicios Publicos de San
Vicente ESP
Red de Jévenes de Ambiente Antioquia | 26 Instituciones de ASO.PRN Guarne
. . . (Cultivadores de
Nodo Envigado Educacién superior
Trucha)
MEDIA c — y
Asociacion Mi Guarzo Amigo SOFASA ompania ®
Empaques S.A
ASOPRN  Sabaneta
Asociacion Municipal de Mujeres de .
Envigado (AMUENVIGADO) ASOVIDA (Cultivadores de
trucha)
PREAMBIENTAL ASPROAGMCOS
(Cultivadores de aguacate)
Corporacién para
. . investigaciones y estudios en
Los amigos del Bosque Andino Sociedad, Patrimono,
Ambiente e Historia (SIPAH)
Urapanes Corporacién Socio-ambiental
P La de todos.
. ; Centro de Ciencia vy
Club Amigos del Arbol Tecnologia de Antioquia
Corporacién Integral para la Accion .
Social CIPAS Mesa de periodistas
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CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) B
INTERES EN EL OBJETIVO
INFLUENCIA
MUCHO POCO NINGUNO
Corporacion Natural Identidad Camara  Colombiana  de
Infraestructura
Grupo de Paisajismo Estrellas del Sur Fundacién CINDE Colombia
Planeta Joven ASOVIGU
BAJA

Asomaqqn de Usuarios Pro Acueducto 1 JAC Veredal
Corregimiento Botero

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016/ ANALISIS DE DATOS TALLERES DE ACTORES 2015.

1.1.7. Estrategias de dialogo para tipos de actores

El establecimiento de espacios de encuentro y de formas de socializacién permite la construccion de
un lenguaje comun a partir del reconocimiento de las diferencias y crea el ambiente para que se
desarrolle una voluntad politica de consenso entre los actores.

Se debe propender lograr el manejo de un lenguaje comun el cual debe considerar la diversidad de
conceptos, principalmente los relacionados con el recurso hidrico, su ordenacidn y manejo.

La creacion de bases sdlidas en la concertacidn y participacion permite la discusion y el intercambio
de conocimientos académicos y saberes tradicionales, por lo que el manejo y claridad de los
contenidos de los talleres, asi como la eficacia en la transmision del mensaje en los espacios
participativos, deben ser el punto de partida para generar un verdadero dialogo intersectorial en pro
de la Actualizaciéon del POMCA del rio Aburra. Asi pues, es necesario implementar en todos los
momentos de encuentro una comunicacion asertiva como medio y herramienta de dialogo
transversal, la cual sera tenida en cuenta en el relacionamiento con TODOS los grupos de actores.

En concordancia con lo descrito, es pertinente generar momentos de encuentro entre los cuales
pueden darse espacios formales como:

- Reuniones interinstitucionales (Por ej. Con entidades publicas y organismos
gestores de riesgos, reuniones del Consejo de Cuenca)
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- Reuniones de caracter técnico (Por ej. Con Autoridades Ambientales e interventoria
del proyecto)

- Talleres de diferente indole con comunidades, instituciones de la cuenca y/o actores
clave asentados o trabajando en la cuenca del rio Aburra.

También pueden darse espacios informales de encuentro, entre los que podrian destacarse:

Entrevistas de diferente tipo (Por ej. Diligenciamiento de formato para
caracterizacion, charlas informales)

Recorridos de campo (Por ej. Recorridos guiados a lugares de riesgo y amenaza)

- Observacion participante (Por ej. Durante los espacios de trabajo en el marco de la
consulta previa con la Consejo Comunitario Afrodescendiente de la vereda San
Andrés y en los talleres de validacion de la caracterizacion social para la fase de
Diagnéstico).

Una vez establecidas las tipologias de actor clave que aplican para la actualizaciéon del POMCA del
rio Aburra, se propone preliminarmente la implementacion de algunas herramientas de dialogo para
cada actor en la fase siguiente (tomando el concepto Herramienta de Dialogo como: creacion del
puente de comunicacion permanente durante la elaboracion la actualizacion del POMCA).

Es importante mencionar que en el Numeral 9 de este documento, se presenta un Plan de Trabajo
para complementacion del producto, el cual contempla entre otros aspectos, la vinculacion de
nuevos actores clave en los espacios de participacion a programarse y con quienes deben
implementarse, de igual forma, herramientas de diélogo.

En la Tabla 6 se relacionan las actividades para mantener la comunicacion permanente o
herramientas de dialogo propuestas preliminarmente para el adecuado relacionamiento con cada
tipo de actor.
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TABLA 6. RELACION ACTOR - HERRAMIENTA DE DIALOGO

ACTOR

HERRAMIENTA DE DIALOGO

- Comunidades Negras asentadas en la cuenca

Continuacion del proceso de Consulta Previa que se esta
adelantando.

- Organizaciones productoras campesinas

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
de estos actores en las Alcaldias Municipales y se
validara con la informacién social recabada para la
caracterizacion en la fase de Diagnostico.

Una vez ubicados los datos de los actores, se haré
contacto directo a través de visitas de campo para
sensibilizar sobre la importancia de la participacién y
aporte de sus experiencias en el proyecto.

Se hara invitacién directa por medio escrito y recordatorio
telefénico a los talleres planeados para la fase de
Diagndstico.

- Organizaciones de sectores productivos

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
de estos actores en las Alcaldias Municipales; se invitara
a los espacios de participacion directamente por medio
escrito y con recordatorios telefonicos.

- Empresas de prestacion de Servicios Publicos

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
de estos actores en las Alcaldias Municipales; una vez
ubicados los datos de los actores, se hara invitacion
directa por medio escrito y recordatorio telefénico. Se
seguira en trabajo mancomunado con EPM como principal
actor de este grupo.

- Organizaciones No Gubernamentales -ONG-

Se gestionara informacién sobre la existencia y ubicacion
de estos actores en las Alcaldias Municipales; se invitara
a los espacios de participacion por medio escrito y con
recordatorios telefonicos.

- Juntas de Accion Comunal

ASOCOMUNAL

-JAC- y

Se reforzard y ampliara la convocatoria a los espacios de
participacién a TODAS las JAC de veredas en el area de
la cuenca del rio Aburra, aprovechando el contacto
personal al momento de la recoleccion de informacion
social para la caracterizacion en la fase de Diagndstico

- Instituciones de Educacién Superior

Se reforzard y ampliara la convocatoria a los espacios de
participacién a TODAS las Instituciones de educacién
superior referidas por los actores en los talleres. Se
invitara a los espacios de participacion directamente por
medio escrito y con recordatorios telefonicos.

Se seguird en trabajo mancomunado con las
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ACTOR

HERRAMIENTA DE DIALOGO

- Entidades Publicas

Administraciones Municipales, reforzando la convocatoria
a TODAS las dependencias referidas por los actores en
los talleres. Se invitara a los espacios de participacion
directamente por medio escrito y con recordatorios
telefénicos.

- Autoridades Ambientales

Se sequira en trabajo mancomunado y concertado con las
Autoridades Ambientales que hacen presencia en la
cuenca, como principales actores del proyecto, reforzando
la convocatoria e invitando a los espacios de participacion
directamente por medio escrito y con recordatorios
telefénicos.

- Organismos Gestores de Riesgos

Se seguird en trabajo mancomunado y concertado con
estos actores, reforzando y ampliando la convocatoria a
los actores identificados en los talleres, pertenecientes a
este grupo. Se invitara a los espacios de participacion
directamente por medio escrito y con recordatorios
telefénicos.

OTROS
Grupos Ambientales

Se seguird en trabajo mancomunado y concertado con
estos actores, reforzando y ampliando la convocatoria a
los actores identificados en los talleres, pertenecientes a
este grupo. Se invitara a los espacios de participacion
directamente por medio escrito y con recordatorios
telefénicos.

Instituciones de Ciencia y Tecnologia

Se invitara a los espacios de participacién directamente
por medio escrito y con recordatorios telefénicos.

Medios de Comunicacién

Se invitara a los espacios de participacién directamente
por medio escrito y con recordatorios telefonicos.

Cooperativas y Asociaciones
Comunitarias

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
de estos actores en las Alcaldias Municipales y se
validard con la informacién social recabada para la
caracterizacion en la fase de Diagnostico.

Una vez ubicados los datos de los actores, se hard
contacto directo a través de visitas de campo para
sensibilizar sobre la importancia de la participacion y
aporte de sus experiencias en el proyecto.

Se hara invitacién directa por medio escrito y recordatorio
telefénico a los talleres planeados para la fase de
Diagndstico.

Agremiaciones de Obras e

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
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ACTOR HERRAMIENTA DE DIALOGO

Infraestructura de estos actores en las Alcaldias Municipales; se invitara
a los espacios de participacion directamente por medio
escrito y con recordatorios telefonicos.

Actores del Sector Empresarial Se invitard a los espacios de participacién directamente
por medio escrito y con recordatorios telefénicos.

Se gestionara informacion sobre la existencia y ubicacion
Actores del Sector Privado de estos actores en las Alcaldias Municipales; se invitara
a los espacios de participacion directamente por medio
escrito y con recordatorios telefonicos.

Veedurias Se invitara a los espacios de participacién directamente
por medio escrito y con recordatorios telefénicos.

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016.

1.1.8. Plan de trabajo para complementacion del producto: identificaciéon y priorizacion de
actores

Teniendo en cuenta los resultados del analisis de los datos extraidos de los diferentes espacios de
participacién en la Fase de Aprestamiento, se hace necesario por varios motivos, entre los cuales se
encuentran el bajo nimero de asistentes a las reuniones, la poca cantidad de actores identificados y
participantes (dada la extension territorial de la cuenca), entre otros, extender a la Fase de
Diagndstico algunas actividades de este producto, que se presentan a manera de Plan de Trabajo
para complementar la informacidn recabada hasta el momento, ya que es prioritario garantizar la
participacién en el proceso, para lo cual debe vincularse a actores de municipios que no tuvieron
representacion en los talleres o cuya representacion fue escasa.

Asi, las actividades de este plan de trabajo o accién para solventar los faltantes de informacion se
llevaran a cabo durante la fase de Diagnostico y se presentaran en un aparte del Producto Estrategia
de Participacion en la Fase de Diagnéstico. Como parte integral del producto a entregar se tendra en
cuenta -una vez identificados y priorizados los nuevos actores clave para el proyecto y los resultados
de los diferentes escenarios de participacion-, su influencia e interés de acuerdo a las diferentes
fases del proyecto.

De ofra parte, si bien no se pueden vincular nuevos actores al Consejo de Cuenca que ya esta
conformado y su reglamento interno no permite esta accion, los nuevos actores que se incorporen al
proceso podran participar activamente en los diferentes espacios de participacion.
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El plan de trabajo tiene como objetivo ampliar la base de datos de actores a partir de algunos que se
mencionaron en los talleres pero que no fueron caracterizados ni priorizados y otros que se
identifiquen durante las labores de campo, entre los cuales se cuentan:

- Extractores de material de rio

- Extractores de madera

- Termoeléctricas e hidroeléctricas
- Agroindustria

- Actores Gubernamentales (Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Asociacion Colombiana de petroleo, entre otros)

- Pequefa y mediana mineria

- Gran mineria (Sector Hidrocarburos, Canteras, Carbon)
- Turismo (Parque Explora, Parques del rio)

- Asociaciones de pescadores

- Asociaciones de ganaderos

- Sector Industrial (alimentos y bebidas)

- Otros: Plazas de mercado; ElI Metro, Instituto Von Humboldt, grupos religiosos,
partidos politicos, asociaciones de reforestacion, usuarios de concesiones de agua)

El primer paso para alcanzar el objetivo es gestionar informacién en las Alcaldias Municipales de los
catorce (14) municipios, si bien se dara prioridad a los municipios mas alejados de Medellin como
Don Matias, Santo Domingo, Barbosa y San Vicente, los cuales tuvieron muy baja o nula
representatividad (como en el caso de Don Matias) en los espacios de participacién. De esta
actividad se entregara soporte (radicado de oficios de solicitud de informacion a las diferentes
entidades).

Para la fase de Diagndstico se tiene prevista la vinculacién de Promotores rurales / ambientales
quienes —previa induccion por parte del equipo social para la actualizacién del POMCA- levantaran
informacion socio econdmica y cultural con los presidentes de TODAS las veredas en el area del
estudio, aplicando como herramienta de recoleccion, el diligenciamiento de un formato. Una vez
adelantada esta actividad serd mas facil generar espacios informales de retroalimentacion, como
recorridos de campo en acompafiamiento de lideres de algunas de las veredas y/o con sus JAC,
para conocer las caracteristicas de la poblacion en donde se implementara el proyecto y entender
las actividades sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales del territorio a partir de
entrevistas informales no estructuradas y observacion participante.
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Por otra parte, durante la recoleccion de informacion por parte de los gestores y en los talleres de
retroalimentacion de la caracterizacion con comunidades, se hara la validacién de las veredas que
hacen parte de la cuenca y se actualizara la informacion de nuevas unidades territoriales si las hay,
las cuales posiblemente no parezcan en los documentos de ordenamiento de los municipios.

La informacion obtenida en campo y del acercamiento a nuevos actores se sistematizara en matrices
para facilitar el analisis y la priorizacion de tal manera que la informacion existente pueda ir
ajustandose y actualizandose con estas actividades y en las fases posteriores.

1.1.8.1. Actividades complementarias para identificacién de actores, municipio de Domatias

De acuerdo con el Plan de Trabajo planteado para llevarse a cabo en la Fase de Diagndstico, se
tiene -en cuanto a avances generales al 03 de marzo de 2016- lo que se describe a continuacion en
relacion con el municipio de Donmatias. El dia 18 de enero de 2016 se hizo la respectiva visita al
municipio de Donmatias, con varios objetivos.

. Objetivos
1. Contactar a los funcionarios de las dependencias de Desarrollo Comunitario y Secretaria de
Agricultura, con el fin de solicitar informacién sobre promotores rurales.

2. Gestionar informacién (Bases de datos actores clave) de Presidentes de JAC de las veredas en el
area de la cuenca.

3. Gestionar informacion (Bases de datos actores clave) de asociaciones de productores
agropecuarios, asociaciones de mineros, asociaciones de pescadores y de grupos ambientales,
entre otros.

4. Entrevistar personalmente a la persona (Promotor Rural) que eventualmente estaria encargada de
la recoleccion de informacion primaria a través del diligenciamiento de las Fichas de informacion
socioeconomica, cultural y ambiental con cada uno de los presidentes de JAC de las veredas en el
area de la cuenca.

5. Solicitar el espacio de reunion para contextualizar a la nueva Administracién Municipal en los
avances del POMCA.

6. Radicar oficio de solicitud de informacion de documentacién oficial del municipio, relevante para la
fase de Diagnostico en la actualizacién del POMCA.

7. Generacion de la base de datos de actores clave del municipio de Donmatias.
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1.1.8.2. Resultados de la visita al municipio en relacién con los objetivos y gestion de informacién

Con el fin de solicitar base de datos e identificar los actores principales del municipio se
desarrollaron diferentes espacios destinados a brindar de informacién de primera mano, en la Tabla
7 se detallan los principales resultados:

TABLA 7. RESULTADOS VISITA MUNICIPIO DONMATIAS

NOMBRE ENTIDAD/DEPENDENCIA RESULTADO

Referencia al sefior Oscar Alejandro Vasquez
COMO persona con experiencia en levantamiento

Profesional de apoyo de la de informacién y facilidad para el contacto

Secretaria de

e comunitario.

Nohora Lopera Participacion, Desarrollo s |
Comunitario y de Tbtuzz\(l:a :aST de datgs §9L|OSPPFZSIdentiS
Agropecuario e las e las veredas: La Pradera, La

Montera, Santa Ana, Bellavista y La Frisolera en
el area de la cuenca.

Facilité las bases de datos de algunas

Coordinador de la Unidad o )
asociaciones que hacen presencia en el

Angel Lopera de Gestion Ambiental o .
municipio, sobresaliendo las de productores

(UGAM) . .

porcicolas y de textiles.

Se explico los alcances del trabajo de
recoleccion de informaciéon primaria con los
presidentes de las 5 veredas como estrategia de
Oscar Alejandro Vésquez Promotor Rural participacién e insumo clave para la fase de

Diagnostico en la actualizacion del POMCA.
Aceptd realizar la actividad bajo las condiciones
planteadas y se confirmé su asistencia a la
respectiva induccién para promotores rurales.

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

El oficio de solicitud formal de informacién se radicé en la recepciéon de la Alcaldia, al cual
respondieron con el envio de parte de la informacién solicitada (Anexos Aprestamiento /
Anexo6_Activid_Complemt / Info_DonMatias):

Plan de Ordenamiento Territorial.

- Evaluaciones Agropecuarias 2015 (Cultivos transitorios, cultivos anuales, cultivos
permanentes, actividad pecuaria, institucionalidad e infraestructura).

Base de datos Presidentes de las JAC actualizada. (Tabla 8).
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TABLA 8. BASE DE DATOS ACTORES CLAVE MUNICIPIO DONMATIAS -PRELIMINAR-

NOMBRE ENTIDAD/DEPENDENCIA FUNCION/CARGO TELEFONO
Alcaldia. Secretaria de
Nohora Lopera Participacion, Desarrollo Profesional de Apoyo 314 884 33 34

Comunitario y Agropecuario

Oscar A. Vasquez

Municipio de Donmatias

Promotor Rural

314 884 6122

Sonia Mabel Suérez Vereda La Pradera Presidenta JAC 3137223478
Edwin Suérez Vereda La Montera Presidente JAC 314 804 01 39
Olga Alvarez Vereda Santa Ana Presidenta JAC 313 565 17 85
Manuel Berrio Vereda Bellavista Presidente JAC 314816 09 79
Augusto Ozorno Vereda La Frisolera Presidente JAC 314 444 23 88
Juan David Villegas CERDON (Porcicultura) Director 313623 49 34 / 8663736
Jorge Benitez AGROCERDO (Porcicultura) Auxiliar 8665236 / 8663644
- MEGACERDOS (Porcicultura) 8664202
Mauricio Gonzalez PORCISOCIOS y PORCIGENES | Gerente 310 831 26 39
Nueva Porcicultura 4442062
Marco Agudelo ASOPARDON (Paneleros) Representante 31377098 43
Ana Arango Quesera El Pino 8664706 / 8663985
Lina Torres Lacteos La Fontana Gerente 8663031
ban s | 0COCrnte D s
Ménica Ruiz PROINTEX S.A.S Representante 311633 38 85/ 8663323

Empresas Mineras

3218550193

Yeicy Monsalve Jovenes defensores del agua Coordinadora Juventud | 313 702 42 07
Marta Mena Club Ambiental I.E Donmatias Representante 8663654
Juan David Rua Empresa de Servicios Publicos | o e 320632 17 20

de Donmatias

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIiO ABURRA, 2016
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1.2.ESTRATEGIA DE PARTICIPACION GENERAL
1.2.1. Introduccion

En el marco legal de normas que sustentan la aplicacién de una Estrategia de Participacion en el
proceso de ajuste y actualizacion al Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca del rio Aburra, se
tiene como eje central la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que en su Articulo 79 sefiala:

‘Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo”.

Por su parte, la Ley 99 de 1993 -Ley Nacional Ambiental- promueve la participacion ciudadana en el
tratamiento de temas ambientales que sean de incumbencia de las comunidades; de igual forma, se
contempla como premisa juridica lo establecido recientemente en la Guia Técnica para la
elaboracion de Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas -POMCAS- emitida en el
afio 2014 por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS- en relacién al Articulo 30
Decreto 1640 de 2012 compilado en el Decreto 1076 del 2015, donde se indica:

‘La estrategia de participacion debera identificar las personas naturales y juridicas, publicas vy
privadas, asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en la respectiva cuenca
hidrogréafica y definir el proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca”.

De igual forma se tiene en cuenta la normatividad en relacién con comunidades étnicas, donde se
cuentan entre otras, la Ley 99 de 1993 que en su Articulo 76 trata sobre la explotacién de los
recursos naturales sin desmedro de la integridad cultural, social y econdémica de las comunidades
étnicas, y el Decreto 1320 de 1998 que reglamenta la Consulta Previa con las comunidades
indigenas y negras para la explotacion de recursos naturales.

Con lo anterior, se tiene que en contextos especificos que involucran escenarios donde confluyen
problemas ambientales, ordenamiento territorial -0 de cuencas hidrograficas-, gestion y participacion
social, se ha reflexionado en el papel clave de esta ultima en el proceso, como eje de confluencia y
articulacion del trabajo que realizan consultores, técnicos, especialistas, gobiernos y la comunidad.

Asi pues, resulta importante crear sinergias entre los actores clave que influyen en las condiciones
ambientales de la cuenca, desde la misma fase de aprestamiento que es el punto de partida para

MA

CPA Ingenieria

PAG. 43

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA , i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

armonizar los intereses de la regién y crear un ambiente favorable, para que la ordenacion y manejo
de la cuenca redunden en el apalancamiento del desarrollo sostenible de la region.

1.2.2. Objetivo General

Estructurar una estrategia que desde la interaccion social, promueva la gestion del proceso
participativo de los actores y pobladores de la cuenca, comenzando en la fase de aprestamiento
hasta llegar a la fase de formulacion, pasando por el diagndstico, la prospectiva y zonificacion
ambiental -a manera de eje transversal- para facilitar el ajuste de la formulaciéon del Plan de
Ordenacién y Manejo, logrando consensos en torno al modelo territorial futuro de la cuenca del rio
Aburra.

1.2.3. Objetivos Especificos

- Identificar, caracterizar y priorizar actores asentados en la cuenca.

Vincular y trabajar en el proceso con los diferentes actores identificados para
generar, de manera conjunta, un conocimiento aplicado y estrategias viables
sociocultural y ambientalmente, que respondan a las necesidades de los pobladores
del area y que apunten a la accién para la planeacion y adecuacion de las politicas
de ordenacion y manejo de la cuenca del rio Aburra.

- Generar procesos en los que la participacién de estos actores —principalmente los
locales- pueda incidir en los productos de las etapas de Prospectiva y zonificacion
ambiental asi como en la Formulacion del Plan.

Garantizar el reconocimiento de los derechos étnicos y culturales de propiedad
intelectual colectiva, que tienen las comunidades sobre sus conocimientos
ancestrales, sus recursos y su territorio.

Estrechar las relaciones entre el Estado, los pobladores locales y las organizaciones
de base.

1.2.4. Metodologia

La metodologia a implementar en la estrategia de participacion, es la llamada Participacion
Interactiva, entendida de la siguiente manera:
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‘Los grupos locales organizados participan en la formulacion, implementacién y evaluacién del
proyecto, esto implica procesos de ensefianza — aprendizaje sistematicos y estructurados, y la toma
de control en forma progresiva del proyecto™.

A través de la implementacion de la Participacion Interactiva como metodologia de la estrategia de
participacion, se busca redefinir colectivamente las relaciones entre la sociedad civil y el Estado, en
procesos como el de ordenacion y manejo de la cuenca del rio Aburra.

Dentro de la Metodologia de Participacion Interactiva se implementaran diversos espacios de
participacion tales como: talleres, socializaciones, foros y auditorias visibles s, entre otros,
convocando actores asentados en la cuenca y estructuras participativas entre las que pueden
contarse: mesas zonales, mesas municipales, consejos locales y mesas de trabajo donde
potencialmente estarian los posibles representantes al Consejo de Cuenca.

Esta metodologia surtiré diferentes procesos de acuerdo a la fase de ejecucion, como se detalla en
el Numeral 9. Estrategia en cada Fase.

En este aparte se hace importante mencionar que de acuerdo con los alcances técnicos de la
consultoria para ajustar el Plan de Ordenaciéon y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica del rio Aburra,
“...el ajuste del plan de ordenacion y manejo de la cuenca del rio Aburrd - NSS (2701-01), debera
comprender las siguientes fases:

1. Aprestamiento

2. Diagnéstico

3. Prospectiva y Zonificacion Ambiental
4. Formulacién™

Es asi que para el presente documento no se contempla a profundidad la programacién de
actividades o planeacion de la Estrategia de Participacion para la Fase 2, que comprende Ejecucion,
Evaluacion y Sequimiento del POMCA.

4 Geilsfus, Frans (1998). 80 herramientas para el desarrollo participativo: Diagndstico, planificacion, monitoreo y
evaluacién. Segunda Edicién. GTZ - Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA). Tomado de:
www.cridlac.org/ved.

5 Auditorias visibles: Estrategia del Fondo para que los ciudadanos participen en el seguimiento y vigilancia a la inversion
de recursos publicos, obedeciendo a las normas de Participacion Ciudadana del Gobierno Nacional.

6 Fondo Adaptacién, 2014
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1.2.5. Fundamento conceptual de la estrategia

La estrategia participativa propuesta se fundamenta en torno de una serie de conceptos, los cuales
se interrelacionan de manera estrecha en el ambito de la cultura y su relacion con el medio
ambiente.

Estos conceptos son’:
Participacion
Comunicacién

- Equidad
Autonomia

- Interculturalidad
Concertacién y

- Continuidad

A continuacién se definen estos conceptos en relaciéon con la aplicabilidad y buen desarrollo de la
estrategia:

1.2.5.1. Participacion

En la interaccién de diversos participantes (pobladores locales, organizaciones civiles,
organizaciones de base, Instituciones del Estado, etc.) se debe empezar por reconocer y abrir
espacios de discusion y analisis donde exista representatividad de todos los actores. Promueve el
estar, opinar y actuar de los diferentes participantes durante todo el proceso generando confianza,
que es la base del desarrollo. La participacion se puede dar en varios niveles:

Nivel Local: Se refiere especificamente a la zona donde se desarrolla el trabajo.
Nivel Subregional: Comprende las zonas de influencia vecinas al area.

- Nivel Regional: Amplia el radio de accién a otros sectores mas distantes,
relacionados social, econémica 0 ambientalmente con el area de trabajo.

Nivel Nacional: La incidencia en este nivel debe tener en cuenta la participacion de

entidades gubernamentales que regulen la ordenacion y manejo de la cuenca, de
las organizaciones de base y de otros actores que incidan.

7 Ulloa et al (2000). Manejo de la fauna de caza, una construccion a partir de lo local. OREWA, Fundacion Natura,
UAESPNN, OEI, ICANH, WWF. Bogota.
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1.2.5.2. Comunicacion

Indaga acerca de las diversas formas de percepcion, expresion y representacion de los actores
involucrados, con dos propositos basicos:

- Promover espacios en los que los diferentes participantes puedan analizar
situaciones, proponer alternativas y tomar decisiones estratégicas sobre la
ordenacion y manejo de la cuenca y

- Elaborar materiales de socializacion y comunicacion que recojan el conocimiento
que se produzca en el proceso y que apoye la toma de decisiones.

Un proceso en el que se busca interaccion social en la participacion para la ordenacion y manejo de
una cuenca hidrogréfica con la presencia de actores diversos, debe partir de la importancia del
didlogo de saberes, experiencias, percepciones y representaciones sobre el territorio, para
establecer diferencias y similitudes que alimenten el corpus de informacion a partir del contraste de
formas de pensamiento. Es importante recordar que informar es la clave para construir un buen
ambiente.

1.2.5.3. Equidad

Propende por la igualdad de condiciones politicas a partir del reconocimiento de la diferencia de
cada uno de los actores, generando un dialogo permanente; se debe partir de hacer un trabajo
conjunto buscando la igualdad de poder en la toma de decisiones, para garantizar que las
propuestas de cada parte sean respetadas y valoradas, y que incidan en las resoluciones finales.

1.2.5.4. Autonomia

En los trabajos en los que se conjugan diferentes formas de ver el mundo, de ordenar y planear
acciones y dar soluciones a problemas comunes, se debe propender porque cada grupo de
personas mantenga su capacidad de decisidn y adelante acciones de cara al uso de su territorio,
dado que son ellos quienes lo habitan y hacen uso cotidiano de los recursos.

1.2.5.5. Interculturalidad

Propicia el intercambio de conocimientos entre diferentes culturas involucradas en el proceso,
maximo cuando hay pobladores locales que pertenecen a una o varias etnias, dado que se debe
tomar en cuenta su concepcion y percepcion acerca de la fuente hidrogréfica objeto de ordenacion y
manejo. En la aplicacion practica de este concepto no se trata de crear “un lenguaje comun”, sino de
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hacer un esfuerzo por comprender los distintos lenguajes de las partes involucradas, he ahi la
importancia de adelantar el proceso de Consulta Previa (Decreto 1320 de 1998).

1.2.5.6. Concertacion

Implica, entre otros, procesos de analisis para generar soluciones viables sociocultural y
ambientalmente, que integren las posiciones de los pobladores y en las que se hagan claros los
compromisos institucionales que las apoyen. Comprender es el principio para la concertacion de los
puntos de vista.

1.2.5.7. Continuidad

Hace referencia a que todos los principios metodologicos se van construyendo de manera
progresiva, hasta su consolidacion y permiten los ajustes y la generacion de respuestas a nuevas
situaciones politicas, sociales y/o ambientales.

Dado que la participacion social es aquella que “permite al individuo acceder a la gestion,
organizacion y decisiones en los procesos grupales y ciudadanos y que ha de realizarse en funcion
de unos criterios analiticos y de toma de decisiones acordadas, permitiendo al individuo la libre
expresion de sus ideas, opiniones y valores’s, se han tomado como base los conceptos antes
expuestos, que si bien permiten centrar la reflexion en el desarrollo sostenible como objetivo y fin
ultimo de los esfuerzos que se hagan en los contextos locales, por favorecer la comprensién,
visibilizacion e intervencion en los problemas ambientales, sobre todo cuando en estos se involucra
una cuenca hidrogréfica como fuente de abastecimiento humano y del sostenimiento de las
actividades productivas que dependen de este recurso.

Asi, las acciones encaminadas hacia el ajuste en la ordenacién y manejo de la cuenca del rio
Aburra, se plantean como un hecho social que debe involucrar a la mayor cantidad de personas e
instituciones, para que sean viables gracias a la integracion de los diferentes actores con sus
diversos recursos, capacidades y perspectivas. De esta forma, la participacion de los actores permite
que sea con ellos con quienes se generen procesos exitosos, dado que buena parte de las acciones
que se van a realizar a futuro, dependeran de ellos.

1.2.5.8. Destinatarios

La definicion de destinatarios de la estrategia de participacién, hace referencia directa al proceso de
identificacion, caracterizacion y priorizacién de actores. Para esto, se hace necesario que en trabajo

8 Tomado de: es.slideshare.net/MaGuadalupePez/
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mancomunado de la Comision Conjunta®y el equipo consultor, se haga el respectivo analisis de
potenciales actores siguiendo dos pasos:

Identificacion de actores en el area de la cuenca: tomando listados o bases de
datos, previo conocimiento de las unidades territoriales implicadas en la cuenca que
para este caso son los municipios de Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado,
ltagui, Medellin, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don
Matias y Santo Domingo y sus respectivas veredas y corregimientos — todas en el
departamento de Antioquia).

- Se tendra en cuenta la participacion de lideres sociales y comunitarios de las Juntas
de Accién Comunal (JAC) y Juntas de acueductos y alcantarillados, representantes
de los Comités Interinstitucionales de Educacion Ambiental (CIDEAM) y los
Proyectos Ambientales Escolares (PRAE), de las Mesas Ambientales, de
instituciones de educacion superior, asociacion de Campesinos, asociaciones del
sector productivo, Comunidades afrodescendientes asentadas en la cuenca, ONG's,
Autoridades ambientales y funcionarios de administraciones publicas.

- Caracterizacion de actores: A partir de informacion primaria y secundaria.

- Una vez evacuada esta etapa, se habrén obtenido las herramientas de dialogo
teniendo como referencia la lectura del territorio y de los actores asentados en la
cuenca, pudiendo asi dar paso al planteamiento de estrategias para el acercamiento
inicial y difusion del proyecto a los actores identificados, para que en el posterior
momento de encuentro sean identificados los actores claves.

En el Numeral Estrategia en cada Fase, se detalla |a respectiva metodologia tanto para identificacion
de actores y actores claves, como para conformacion del Consejo de Cuenca siendo este ‘la
instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro
de la cuenca hidrografica”, de acuerdo con el Articulo 48 del Decreto 1640 de 2012 (compilado en el
Decreto 1076 del 2015).

De acuerdo con el ftem de Identificacion, caracterizacién y priorizacién de actores, se ha hecho un
avance en la depuracion de las bases de datos, si bien para ese mismo producto se ha propuesto un

9 Comision Conjunta conformada por: CORANTIOQUIA, Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE
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Plan de Trabajo que complemente la informacion existente garantizando la participacién legitima de
los actores asentados en la cuenca del rio Aburra.

En relacién con la informacion obtenida hasta el momento, los actores destinatarios de la estrategia
de participacion se han agrupado asi:

- Comunidades Negras asentadas en la cuenca

- Organizaciones productoras campesinas
Organizaciones de sectores productivos

- Empresas de prestacion de Servicios Publicos
Organizaciones No Gubernamentales -ONG-

- Juntas de Accion Comunal -JAC- y ASOCOMUNAL
Instituciones de Educacién Superior

- Entidades Publicas
Autoridades Ambientales

- Organismos Gestores de Riesgos

Otros:

Grupos Ambientales

Instituciones de Ciencia y Tecnologia

Medios de Comunicacién

Cooperativas y Asociaciones Comunitarias

Agremiaciones de Obras e Infraestructura

Actores del Sector Empresarial

Actores del Sector Privado

o O O O O o o o

Veedurias

Sin embargo, sera necesario identificar, contactar e incluir en el proceso de actualizacion del
POMCA del rio Aburra algunos otros actores que le den mayor representatividad a las unidades
territoriales mas alejadas de Medellin y su Area Metropolitana, entre estos actores se cuentan
preliminarmente:

Extractores de material de rio
- Extractores de madera
Termoeléctricas e hidroeléctricas
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- Agroindustria

- Actores Gubernamentales (Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Asociacion Colombiana de petréleo, entre otros)

Pequefia y mediana mineria

- Gran mineria (Sector hidrocarburos, canteras, carbon)
Turismo (Parque Explora, Parques del rio)

- Asociaciones de pescadores

- Asociaciones de ganaderos
Sector Industrial (alimentos y bebidas)

- Otros: Plazas de mercado, EI Metro, Instituto Von Humboldt, grupos religiosos,
partidos politicos, asociaciones de reforestacion, usuarios de concesiones de aguay
otros que resulten de los trabajos de campo.

1.2.5.9. Medios, mensajes v herramientas para el dialogo

Para definir las herramientas de dialogo, medios y mensajes, debe tenerse claridad en la diversidad
cultural que se encontrara en los diferentes actores y escenarios de participacion, debido a que la
cuenca del rio Aburra es una cuenca muy extensa que abarca varias subregiones del departamento:
Aburra Sur, Aburra Norte, municipios del Oriente Antioquefio, un municipio del Norte y otro del
Nordeste.

En esa medida, en este territorio confluyen tres autoridades ambientales: CORNARE, AREA
METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA y CORANTIOQUIA, siendo esta Ultima la que tiene
mayor area de jurisdiccidn en la cuenca.

Dado que CORANTIOQUIA plantea como uno de sus objetivos “Promover una cultura ambiental
ética entre los habitantes del territorio, mediante procesos formativos, participativos y de asesoria
para la preservacion y conservacion del Patrimonio Natural, en el marco de las Politicas Nacionales”,
se retoma la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH) ya que tiene
como objeto “garantizar la sostenibilidad del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente
y eficaz, articulados al ordenamiento y uso del territorio y a la conservacion de los ecosistemas que
regulan la oferta hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econdmico y de bienestar
social, e implementando procesos de participacion equitativa e incluyente”.

En el marco de lo anterior, se tiene que CORANTIOQUIA ya viene implementando una propuesta
pedagogica para el desarrollo de procesos de educacion ambiental y participacion social en su
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jurisdiccién, por lo que en relacién a la participacion en el ajuste del POMCA del rio Aburra es
apropiado seguir los mismos lineamientos, toda vez que la participacion e interaccion de los actores
claves les permitira reflexionar y proponer soluciones a las problematicas socio-ambientales del
territorio que habitan.

Para definir las herramientas de dialogo y medios en el proceso de participacion en el POMCA, es
necesario reconocer los niveles de participacion en las diferentes instancias, en las cuales los
actores claves son invitados a intervenir directa o indirectamente.

En la propuesta pedagdgica de CORANTIOQUIA se definen seis niveles de participacion
dependiendo de los logros, alcances y de la autonomia que se pueda obtener. Estos niveles son: de
informacidn, de consulta, de iniciativa, de fiscalizacion, de concertacion, de decision y de gestion y
se basan en el Modelo Constructivista:

“Un modelo pedagogico constructivista apunta a la creacion de la formacion del ser, de la
deconstruccion y construccion de saberes para hacer en contexto (en la cotidianidad) y del saber
estar con los otros (convivencia social) y con lo otro (la convivencia con los ecosistemas); pues
aborda de manera tedrica y practica elementos que permiten construir mentalmente criterios
conceptuales y cambios facticos; es decir, un cambio de la cultura individual (practicas, formas de
pensar, imaginarios y simbolos) y por ende colectiva”, asi, en la practica se invita al participante ‘a
analizar, cuestionar y reflexionar sobre las creencias y préacticas del contexto, promoviendo la
conciencia critica colectiva” dinamizando este proceso a ftravés de tres subprocesos: la
contextualizacion, la conceptualizacion y la proyeccion.

Para desarrollar estos tres subprocesos debe tenerse en cuenta:

- Las ideas y esquemas previos de las personas, lo cual permite la construccion del
conocimiento.

El cambio conceptual en la mentalidad del participante, de la colectividad o del
orientador.

- La confrontacién de los conceptos previos.

La ensefianza sobre conceptos que se confrontan de acuerdo a las experiencias
vividas.

- La aplicacién del nuevo concepto a situaciones préacticas y concretas.
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En analisis de lo anterior, se tiene que en un escenario de participacion, las diferentes fases del
POMCA -especialmente las de diagnéstico, prospectiva y zonificacion y formulacion-, corresponden
a cada uno de los tres subprocesos de la propuesta pedagoégica: contextualizacion,
conceptualizacion y proyeccion.

Sin embargo, para lograr que estos ejercicios de participacion lleguen a retroalimentar a técnicos y
consultores a partir del conocimiento del territorio de los actores claves y redunde en que la
actualizacion del POMCA del rio Aburra se ajuste a la realidad socio ambiental y cultural de la
cuenca, es necesario implementar en todos los momentos de encuentro una comunicacion asertiva
como medio y herramienta de dialogo transversal la cual seré tenida en cuenta en el relacionamiento
con TODOS los grupos de actores. Las herramientas de dialogo especificas que se utilizaran para
cada tipo de actor se definen a partir de la misma caracterizacion de actores y se ampliaran en el
Numeral 10. Estrategia en cada Fase (Aprestamiento).

Teniendo en cuenta que la comunicacion es una de las herramientas fundamentales para tener el
maximo de informacién, es decir escuchar, procesar y entender los mensajes emitidos por la otra
persona, la herramienta de dialogo a implementar con todos los grupos de actores y para todas las
fases de actualizacion del POMCA es la Comunicacion Asertiva que se da cuando se logra una
expresion clara de los deseos, opiniones y sentimientos, respetando al resto de las personas
(Marines Suares, 2002).

De cara a lo expuesto, es debido poner a disposicion de la comunicacion todos los recursos
humanos, de infraestructura, audiovisuales y de material de apoyo que sean necesarios para lograr
los objetivos en cada espacio de encuentro.

Ampliando un poco en la implementacidn de esta herramienta se tendran en cuenta como derechos
asertivos basicos, entre otras, las siguientes premisas:

Todas las personas tiene derecho a tener su propia opinién sobre cualquier
circunstancia y a expresarla sin ofender intencionalmente a las demas personas.

- Todas las personas tienen derecho a intentar conseguir lo que consideren mejor
para ellas siempre y cuando esto no repercuta negativamente sobre otras personas.

Todas las personas tienen derecho a ser respetadas.
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1.2.5.10. Propuesta de la estructura organizativa y de participacion del plan

FIGURA 7. ESTRUCTURA ORGANIZATIVA Y DE PARTICIPACION

TALLERES DE

PARTICIPACIO
‘ N

CONSEJO DE
CUENCA

PARTICIPACION EN EL
[ POMCA

AUDITORIAS
VISIBLES

CONSULTA
PREVIA

Representantes ofros grupos organizados que
1no fueron elegidos para hacer parte del Consejo
de Cuenca

/Comunidades étnicas asentadas en la cuenca.

Organizaciones que asocien o agremien
campesinos.

Organizaciones que asocien 0 agremien
sectores productivos.

Prestadores de servicios de acueducto y
alcantarillado.

ONGs ambientales.

Las Juntas de Accion Comunal y de
acueductos.

Instituciones de educacion superior.

Representantes de municipios y
departamentos con jurisdiccion en la cuenca.

Los demas, que resulten del andlisis de

\Qtores.

Grupos sociales organizados, representantes
1de instituciones publicas y privadas, asi como
publico en general.

\

Comunidad Afrodescendiente
| San Andrés

Otras  comunidades: Mercedes Abrego,
Potrerito, La Palma, El Socorro, La Matica.

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

1.2.6. Plan de medios

La comunicacion en CORANTIOQUIA segun la propuesta pedagdgica ‘tiene como proposito
contribuir al fortalecimiento de una cultura democratica, plural, de didlogo y de respeto a la
diferencia, la cual incida en la transformacion de las actitudes e imaginarios que se tiene sobre la

relacion del ser humano con la naturaleza”.
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A partir de la comunicaciéon podemos entender los trasfondos que abarcan las acciones ligadas a
ella, desde la obtencion de la informacién, pasando por el reconocimiento, para darle paso a la
divulgacion; de esta manera se hacen visibles las diferentes estrategias de comunicacién que
ayudan a regular las formas de dar a conocer nuestro trabajo ante la sociedad o, como lo es en este
caso, el desarrollo de una propuesta profesional dirigida; las actividades realizadas por CPA
Ingenieria S.A.S. tendrdn como objetivo primordial el mejoramiento de la calidad humana y el
manejo adecuado de la informacion.

Para el ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo para la Cuenca Hidrogréfica del rio Aburra, dando
cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 del 2015) y
siguiendo los criterios, procedimientos y lineamientos de la Guia Técnica para la formulacién de los
Planes de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas expedida por la Resolucién 1907 de 2013
del Ministerio de Ambiente Desarrollo Territorial, se debe crear una estrategia de participacion en la
cual “se ha de tener en cuenta la comunicacién como eje de su desarrollo pues del modelo de
comunicacion, de los medios, mensajes y mecanismos definidos para la relaciéon con los actores,
dependerd en buena medida el éxito de la participacion. Es por ello que lo estratégico esta
circunscrito a entender el contexto y a partir de ello elaborar el modelo comunicativo para permitir el
diélogo”.

Atendiendo a la necesidad de contar con una comunicaciéon constante, se propone un plan de
medios que contenga los mecanismos para la difusion del mismo: radio, television, prensa cuando
haya lugar, el uso de las redes sociales y paginas web de los miembros de la Comisiéon Conjunta,
buscando que los mensajes respondan al contexto particular de la cuenca y de sus actores.

Para el proceso de aprobacion de los mensajes a distribuir se tiene como estrategia interna, la
utilizacion del correo institucional como medio de difusién; el material a divulgar sera presentado
inicialmente a la Coordinacién Social y Gerencia de CPA INGENIERIA S.A.S, para su estudio y de
no presentarse ninguna objecidn sera enviada a la division de comunicaciones de CORANTIOQUIA
con copia a la Interventoria del proyecto para su aprobacién final y posteriormente pueda ser
divulgada logrando asi facilitar la comunicacién interna del proyecto y un adecuado manejo de la
informacion.

1.2.6.1. Medios para difundir informacién sobre el proyecto en todas sus fases

Para el ajuste del POMCA del rio Aburra se proponen unos medios generales para difundir
informacién del proyecto entre la comunidad en el &rea de influencia del mismo. Estos medios son:
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

1.2.6.1.1.  Material divulgativo

Cada una de las fases cuenta un material para la difusion de la informacién de los resultados de la
fase, asi como informacion para contextualizar y conceptualizar a los participantes de la
actualizacion del POMCA.

. Socializacion del proyecto y sus avances

Durante la fase de aprestamiento se realizaron ocho (8) reuniones con los diferentes grupos de
actores y las comunidades de la Cuenca para socializar la Actualizacion del POMCA rio Aburra, con
el fin de hacer un acercamiento entre las partes, resolver dudas, tomar sugerencias y suministrar la
informacidn bésica del proyecto y sus avances. Durante estas reuniones se utilizaron portafolios,
mapas y presentaciones en Power Point. Estas ayudas se emplearan durante las demas fases del
POMCA. (Fotografia 1y Fotografia 2)

FOTOGRAFIA 1. SOCIALIZACION POMCA RIO ABURRA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, NOVIEMBRE 2015
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

FOTOGRAFIA 2. SOCIALIZACION CONSEJO DE CUENCA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, NOVIEMBRE 2015

. Carpetas para los diferentes Alcaldias y Consejeros de Cuenca del rio Aburra

Con el fin de mantener informados a todo el personal involucrado en este proyecto, se hizo entrega a
cada Alcaldia y a los integrantes del Consejo de Cuenca de una portafolio con el contenido completo
y detallado de propuestas, cambios y demas informacién relevante del Proyecto: Decreto 1640 de
2012 (compilado en el Decreto 1076 del 2015), Resolucion 509 de 3103, Resoluciéon 1007 de 2013,
presentacion del proyecto en con las actividades en cada una de sus etapas.

Debido al cambio de gobierno y de administracion, se opta por seguir entregando este material en la
Fase de Diagndstico a los nuevos alcaldes (Fotografia 3).
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

FOTOGRAFIA 3. CARPETAS PARA CADA MUNICIPIO DE LA CUENCA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA 2016

. Entrega de plegables

Es un material muy 0til y contundente que contiene temas puntuales de facil interpretacion de los
actores. Se entregaran en las diferentes etapas con informacién sobre el proyecto y sus avances
para obtener una mayor comprensién de los participantes en reuniones y talleres.
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE)

Para el primer foro de Auditorias Visibles se imprimieron cincuenta (50) unidades de un plegable
tematico con informacion basica: Que son las auditorias visibles, objetivos de las auditorias visibles,
que no son las auditorias visibles, breve explicacion de los tres foros (inicial, intermedios y final),
servicio de atencion al ciudadano — SAC, contactos para reportes e inquietudes.

Para la pre-consulta se imprimen cien (100) unidades del plegable tematico con informacion basica
de las consultas previas, de su articulacion a las distintas fases del POMCA y de quienes participan
en ella; para la elaboracién de este material debe tenerse en cuenta que la comunidad
afrodescendiente de la vereda San Andrés, nunca han participado de un proceso de Consulta Previa

(Fotografia 4).
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FOTOGRAFIA 4. PLEBABLES SOBRE AUDITORIAS VISIBLES
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA 2016

. CD con contenido informativo

Al igual que en los demas medios de divulgacién en este se incluira informacién relacionada al

proyecto (Actualizacion POMCA rio Aburré 2015-2016)_(Fotografia 5).
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL

DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA.

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA e
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) L oe UL N

FOTOGRAFIA 5. CD CON INFORMACION DEL POMCA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIiO ABURRA 2016

= E-Cards

Es un instrumento innovador utilizado como invitacién -en medio magnético-, la cual puede ser
enviada por correo 0 subida a cada una de las paginas de la Comision Conjunta con el fin de
mantener informada a la comunidad. Este tipo de herramienta se implementara en todas las fases
del POMCA vy sera publicada previa aprobaciéon de la Comisiéon Conjunta, en cada una de las

paginas de las Corporaciones que tienen su jurisdiccidn sobre el rio Aburra (Fotografia 6).
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FOTOGRAFiA 6. E- CARD CON INFORMACION DE EVENTOS EN LA ACTUALIZACION DEL POMCA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA 2016
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1.2.6.2. Radio

Se propone el uso de la radio como medio masivo de comunicacion para invitar a la mayor cantidad
de personas a los talleres y divulgar informacién relevante del proyecto (Fotografia 7).

En esta primera fase se observa la importancia del uso de las emisoras institucionales para reforzar
la convocatoria y mantener una informacion sistematica durante el proceso de ajuste del POMCA.

En este caso las emisoras de las universidades (UNAL, UdeM, UdeA, UPB, entre otras) por lo
general abren las puertas a estos temas, sumado a las emisoras de la Policia y de la Camara de
Comercio de Medellin y Al6 EPM.

Las emisoras mas escuchadas en general en el Valle de Aburra son Olimpica, Tropicana y Minera
Eastman por tal motivo se eligieron como el medio radial para las cufias.

En el area rural se utilizaran las emisoras comunitarias de los municipios pertenecientes a la
Cuenca, ya que son las mas escuchadas por sus pobladores.

Olim l.CCL munera
A "5f¢ east%

La mis bacana;

FOTOGRAFIA 7. EMISORAS A UTILIZAR EN CUNAS RADIALES
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA 2016

1.2.6.3. Correo electrénico

Con el fin de realizar divulgaciéon de informacién, envio de oficios, comunicaciones y medio para
atender las IPQR (inquietudes, peticiones, quejas y respuestas), se crea el correo electronico
pomcarioaburra2015@gmail.com.
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Esta herramienta informatica busca ser una canal directo entre Comisién Conjunta, firma consultora
y comunidad.

1.2.6.4. Medios Virtuales

Se alimentaran las Paginas web de los miembros de la comisién conjunta, con informacion de las
actividades realizadas y las programadas, para mantener actualizado al publico objetivo de los
avances del proceso.

En la actualidad, las redes sociales juegan un papel importante en la difusion de cualquier proyecto;
el Twitter y las paginas de Facebook de los miembros de la comision conjunta, CORNARE,
CORANTIOQUIA y AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA, seran alimentadas
constantemente con informacion y notas de las actividades realizadas hasta el momento y la
invitacion a participar en las actividades programadas. En resumen se pretende tener una fuerte
presencia en internet utilizando los medios de comunicacion que las respectivas entidades faciliten.

= Tweet’s

La evolucién en las tecnologias de informacion, permitieron innovar e implementar otras formas de
comunicacién. En este sentido, twitter es una herramienta clave y de alto impacto en la divulgacion
de noticias, ya que permite no solo la socializacion de los nuevos acontecimientos sino que brinda la
posibilidad de que esa socializacién tenga alcance masivo en la red. Al igual que otras redes
sociales, twitter se convierte en una fuente de informacion inmediata, constantemente actualizada,
de facil acceso y uso para el publico destinatario, logrando asi acercar a la mayor cantidad de
personas, siendo una herramienta mas para la construccion de la opinién publica (Fotografia 8).
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FOTOGRAFIA 8. MODELO DE TWEETS PARA INFORMACION DE EVENTOS DEL POMCA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, NOVIEMBRE 2015

1.2.6.5. Otros medios

Por ultimo, los avisos en carteleras comunitarias e institucionales de las Corporaciones en sedes
administrativas de los municipios, de las bibliotecas, casas de la cultura, casas de gobiernos,
secretarias de medio ambiente, instituciones educativas, son lugares de difusion de informacion y
comunicacion importantes a implementar en este proyecto.

1.2.6.6. Temporalidad del uso de los medios

Nota para la pagina web e interna de CORANTIOQUIA: se envian cada vez que hay
una actividad.

- Material impreso y CD para el cierre de cada fase: Octubre cierre de Fase de
Aprestamiento, Abril cierre de Fase de Diagnéstico, Julio cierre de la Fase de
Prospectiva y Zonificacién y Septiembre cierre de la Fase de Formulacién.

Difusién de cufas radiales durante una semana en radio: una (1) vez en cada fase
cuando haya un evento masivo que amerite la convocatoria por este medio.

- Redes sociales: cada vez que haya una actividad relevante, un taller o cierre de
fase.

Invitaciones actividades del proyecto: Esta se hara de forma personalizada por
medio de cartas, oficios, correos, llamadas telefénicas, etc., cada vez que haya una
actividad a la que se pueda invitar al publico en general.
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El plan de medios de ajuste del plan de ordenacién y manejo de la cuenca del rio Aburra, define
unos productos y medios a utilizar en cada una de las fases.

1.2.6.7. Plan de medios en fase de Aprestamiento

En esta fase se realiza el disefio del logo y lema del POMCA con apoyo de la oficina asesora de
comunicaciones de CORANTIOQUIA. Para el logo ha sido seleccionado el péjaro Cyanocorax
yncas, caracteristico de la cuenca y que ademas tiene los colores institucionales de
CORANTIOQUIA. (Fotografia 9 y Fotografia 10).

Como lema, se propone sea conservado el del POMCA del 2005 “Cuenca del rio Aburra, Alma de
nuestra region” toda vez que el rio es el eje articulador del Valle de Aburra.

FOTOGRAFIA 9. EMBLEMA DEL POMCA RIO ABURRA
Nombre Cientifico: Cyanocorax yncas
Nombre Comun: Carriqui
FUENTE: COMUNICACIONES CORANTIOQUIA., 2015
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FOTOGRAFIA 10. LOGO DEL POMCA
FUENTE: MANUAL DE IMAGEN ENTREGADO POR EL FONDO ADAPTACION., 2015

Como imagen del proyecto se elabora:
- Un pendén con el logo del POMCA, el lema y los respectivos logos institucionales.

- Camisetas o chalecos y gorra para el equipo técnico con el logo del POMCA, y los
respectivos logos institucionales.

Para el paquete de divulgacién que se utilizaran en la sensibilizacion de actores claves se proponen
ciento sesenta y un (161) tulas, lapiceros y agendas con informacién del POMCA los cuales
contendran los siguientes temas: marco normativo, antecedentes, sus fases, organigrama y
estrategias de participacion.

Este paquete incluye el disefio del penddn, las camisetas, chalecos y gorra el cual queda sujeto a
aprobacion de la oficina de comunicaciones de CORANTIOQUIA y de la Interventoria.

Las cufas radiales para la fase de aprestamiento fueron difundidas en la emisora de Munera
Eastman 790 en el programa de las 6 de la mafiana, leidas por el periodista Santiago Manuel
Martinez Mendoza “Santy Martinez”. Estas son utilizadas para invitar a los talleres de socializacién y
participacion del POMCA.
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Las primeras tres cufias duran 40 segundos y las siguientes cinco duran 30 segundos. Estas llevan
una cortina de fondo de CORANTIOQUIA para usarla mientras son leidas.

A continuacion se presenta el guion de las ocho cufias radio para fase de aprestamiento de la
actualizacién del POMCA rio Aburra:

= Primera cuia radial

Invitacién a lideres de grupos organizados para participar en las actividades de socializacién y
participacion del POMCA del Rio Aburra. (Lunes)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la Comisiéon Conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA.

Se invita a la comunidad para que participe en los talleres de riesgos y de mapeo de actores:

Este 28 de octubre en el auditorio de la plaza de mercado de Guarne desde la 1y 30 de la tarde con
participantes de Guarne y San Vicente.

El 29 de octubre en el auditorio de la casa de la cultura en Bello, desde las 2 p.m., con lideres de
Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Donmatias y Santo Domingo.

O el 30 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura La Barquerefia en Sabaneta, desde la 1
de la tarde, con lideres de Sabaneta, Caldas, La Estrella, Itagiii y Envigado.

No se quede sin participar. Para mayores informes se puede comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y
320 735 58 84 e inscripciones al correo laura.navarrete@cpaingenieria.com
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. Segunda cuiia radial

Invitacién a lideres de grupos organizados para participar en las actividades de socializacion y
participacion del POMCA del rio Aburra (Martes)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comisién conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA.

Se invita a la comunidad para que participe en los talleres de riesgos y de mapeo de actores:

Mafiana 28 de octubre en el auditorio de la plaza de mercado de Guarne desde la 1y 30 de la tarde
con participantes de Guarne y San Vicente.

El jueves 29 de octubre en el auditorio de la casa de la cultura en Bello, desde las 2 p.m., con lideres
de Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Donmatias y Santo Domingo.

O el 30 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura La Barquerefia en Sabaneta, desde la 1
de la tarde, con lideres de Sabaneta, Caldas, La Estrella, Itagui y Envigado.

No se quede sin participar. Para mayores informes se puede comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y
320 735 58 84 e inscripciones al correo laura.navarrete@cpaingenieria.com

. Tercera cuia radial

Invitacién a lideres de grupos organizados para participar en las actividades de socializacién y
participacion del POMCA del rio Aburra (Miércoles)

PAG. 67

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA , i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comision conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA.

Se invita a la comunidad para que participe en los talleres de riesgos y de mapeo de actores:

Hoy 28 de octubre en el auditorio de la plaza de mercado de Guarne desde la 1y 30 de la tarde con
participantes de Guarne y San Vicente.

Mafiana jueves 29 de octubre en el auditorio de la casa de la cultura en Bello, desde las 2 p.m., con
lideres de Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Donmatias y Santo Domingo.

O el viernes 30 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura La Barquerefia en Sabaneta,
desde la 1 de la tarde, con lideres de Sabaneta, Caldas, La Estrella, Itagiii y Envigado.

No se quede sin participar. Para mayores informes se puede comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y
320 735 58 84 e inscripciones al correo laura.navarrete@cpaingenieria.com

= Cuarta cuiia radial

Invitacion a lideres de grupos organizados para participar en las actividades de socializacién y
participacion del POMCA del rio Aburra (Jueves)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comisién conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA.

Se invita a la comunidad para que participe en los talleres de riesgos y de mapeo de actores:
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Hoy jueves 29 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura en Bello, desde las 2 p.m., con
lideres de Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, Donmatias y Santo Domingo.

O mafiana 30 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura La Barquerefia de Sabaneta, desde
la 1 de la tarde, con lideres de Sabaneta, Caldas, La Estrella, ltagui y Envigado.

No se quede sin participar. Para mayores informes se puede comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y
320 735 58 84 e inscripciones al correo laura.navarrete@cpaingenieria.com

. Quinta cuna radial

Invitacién a lideres de grupos organizados para participar en las actividades de socializacion y
participacion del POMCA del rio Aburra (Viernes)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comisién conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA.

Se invita a la comunidad para que participe en los talleres de riesgos y de mapeo de actores.

El tercer taller se realizara hoy 30 de octubre, en el auditorio de la casa de la cultura La Barquerefia
de Sabaneta, desde la 1 de la tarde, con lideres de Sabaneta, Caldas, La Estrella, ltagli y Envigado.

No se quede sin participar. Para mayores informes se puede comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y
320 735 58 84 e inscripciones al correo laura.navarrete@cpaingenieria.com
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. Sexta cufa radial
Informacion de participacion del POMCA del rio Aburra (sabado)

--------- Presentador (comienza la lectura y la cortina permanece de fondo) ----

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comision conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA, el cual nace en
el alto de San Miguel en el municipio de Caldas, recibe las quebradas de los municipios del Valle de
Aburra y algunas de Donmatias, Guarne, San Vicente y Santo Domingo, hasta Puente Gabino
donde cambia de nombre a rio Porce.

CORANTIOQUIA ha definido diferentes instancias para la participacion de la comunidad por medio
de los lideres de Juntas de Accién Comunal, de comunidades afrodescendientes, presidentes de
acueductos, representantes de gremios campesinos y del sector productivo, lideres de ONG's,
funcionarios publicos e instituciones de educacion.

Para mayores informes se pueden comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y 320 735 58 84 y al correo
laura.navarrete@cpaingenieria.com

. Séptima cuiia radial
Informacion de participacion del POMCA del rio Aburré (Domingo)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comisién conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA, el cual nace en
el alto de San Miguel en el municipio de Caldas, recibe las quebradas de los municipios del Valle de
Aburra y algunas de Donmatids, Guarne, San Vicente y Santo Domingo, hasta Puente Gabino
donde cambia de nombre a rio Porce.
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CORANTIOQUIA ha definido diferentes instancias para la participacion de la comunidad por medio
de los lideres de Juntas de Accion Comunal, de comunidades afrodescendientes, presidentes de
acueductos, representantes de gremios campesinos y del sector productivo, lideres de ONG's,
funcionarios publicos e instituciones de educacion.

Para mayores informes se pueden comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y 320 735 58 84 y al correo
laura.navarrete@cpaingenieria.com

. Octava cuiia radial
Informacion de participacion del POMCA del rio Aburra (Lunes)

CORANTIOQUIA con el apoyo del Area Metropolitana del Valle de Aburra y CORNARE, miembros
de la comisién conjunta, se encuentran en el proceso de ACTUALIZAR EL POMCA, PLAN DE
ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA HIDROGRAFICA, DEL RiO ABURRA, el cual nace en
el alto de San Miguel en el municipio de Caldas, recibe las quebradas de los municipios del Valle de
Aburra y algunas de Donmatids, Guarne, San Vicente y Santo Domingo, hasta Puente Gabino
donde cambia de nombre a rio Porce.

CORANTIOQUIA ha definido diferentes instancias para la participacion de la comunidad por medio
de los lideres de Juntas de Accion Comunal, de comunidades afrodescendientes, presidentes de
acueductos, representantes de gremios campesinos y del sector productivo, lideres de ONG's,
funcionarios publicos e instituciones de educacion.

Para mayores informes se pueden comunicar a los teléfonos: 493 88 88 y 320 735 58 84 y al correo
laura.navarrete@cpaingenieria.com
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1.2.6.8. Plan de medios para la Fase de Diagndstico

En esta fase se propone para los paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores,
la elaboracién y distribucion de un plegable y un CD con las memorias de la fase de diagnéstico.

Segun los alcances técnicos se entregaran setenta (70) paquetes de material divulgativo para la
sensibilizacion de actores. Las cantidades finales de materiales deberan ser concertados con las
corporaciones involucradas de acuerdo con la estrategia de comunicacion de cada una de ellas.

De igual forma, deben elaborarse plegables tematicos como material necesario para los foros
intermedios de las auditorias visibles.

En cuanto al proceso de la consulta previa, en el desarrollo de las actividades alli pactadas, se
propondra el tipo de material divulgativo necesario para fortalecer la difusion y comunicacion del
proceso.

Las cufias radiales para la fase de diagnéstico serén difundidas en las emisoras anteriormente
mencionadas y se utilizaran como medio de informacion, convocatoria y avances importantes del
proyecto.

1.2.6.9. Plan de medios para la Fase de Prospectiva y Zonificacidon Ambiental

En esta fase se propone que los paquetes de material divulgativo para la sensibilizaciéon de actores,
contengan una cartilla y un CD con las memorias de la fase de prospectiva. Segun los alcances
técnicos de esta cartilla se deben imprimir setenta (70) paquetes de material divulgativo para la
sensibilizaciéon de actores. Las cantidades finales de materiales deberén ser concertados con las
corporaciones involucradas de acuerdo con la estrategia de comunicacion de cada una de ellas.

De igual forma se requeriran plegables tematicos como material necesario para los foros intermedios
de las auditorias visibles.

Las cufias radiales para la fase de prospectiva y zonificacion seran difundidas en las emisoras
anteriormente mencionadas y se utilizaran como medio de informacién, invitacién y conclusiones de
la zonificacién.
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En cuanto al proceso de la Consulta previa, el material debe integrar la zonificacién ambiental y el
componente programatico del POMCA, segun las particularidades, viabilidad, pertinencia y
necesidades de las comunidades étnicas.

1.2.6.10. Plan de medios para la Fase de Formulacién

En esta fase se propone la impresién de una cartilla y un CD con los resultados del ajuste del
POMCA. Segun los alcances técnicos se deben imprimir minimo ochocientas (800) cartillas
divulgativas para los municipios con los principales resultados del ajuste del POMCA, conforme a los
protocolos de comunicacion establecidos por CORNARE y CORANTIOQUIA.

Ademas, treinta y cinco (35) paquetes de material divulgativo para la sensibilizacién de actores,
especialmente los plegables tematicos como material necesario para el foro final de las auditorias
visibles y con las memorias del proceso de la consulta previa.

En la Tabla 9 se detalla el cronograma para la implementacion del Plan de Medios en cada una de
las fases del ajuste del POMCA rio Aburra.

TABLA 9. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTACION PLAN DE MEDIOS PARA AJUSTE DEL POMCA RiO ABURRA

ANO 2015 ANO 2016
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ANO 2015 ANO 2016

DESCRIPCION

FASE

AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL
MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO

SEPTIEMBRE

Cufas radiales

Material impreso

PROSPECTIVA Y
ZONIFICACION
AMBIENTAL

Paquetes de material divulgativo

Cufas radiales

Material impreso

FORMULACION

Paquetes de material divulgativo

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016
1.2.7. Estrategia de Participacion en cada fase

De acuerdo con la Guia técnica para la formulacién de los POMCA, la participacién “se concibe
como un proceso continuo, colectivo y de largo plazo, que debe permitirles a los actores vincularse e
interactuar de manera constante y asumir un rol activo en cada una de las fases de la ordenacién,
asi como incidir en el modelo ambiental de su territorio”.

Por lo tanto, la participacion en el POMCA del rio Aburra debe ser transversal y de continua
retroalimentacion a partir de las experiencias que las Corporaciones vayan obteniendo frente al
proceso de ordenacion, considerando la participacién de los actores claves y sectores publicos,
privados y de sociedad civil involucrados en la gestion del agua y del patrimonio natural,
potencializando los niveles de la informacién para que de manera conjunta se tomen decisiones
orientadas a mejorar los aspectos que afectan positiva 0 negativamente a las comunidades, y de ahi
deriven las acciones a implementarse con su respectivo seguimiento.
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Dentro de la estrategia de participacion, se propone realizar el diagnéstico, la zonificacion y
prospectiva y la formulacion del POMCA de forma participativa con los actores identificados,
caracterizados y priorizados en la fase de aprestamiento y los que vayan surgiendo en el proceso.

Con el animo de abarcar mejor el territorio, se propone realizar actividades en cada municipio y
también mediante la participacion de los lideres agrupados en redes Sur, Centro, Norte y Oriente,
para que los participantes aporten sus conocimientos no solo a nivel municipal, sino regional y
nacional. Estas actividades deben ser implementas como mecanismos a través de los cuales se
busca informar, dialogar y recoger percepciones en relacion al Proyecto.

1.2.7.1. Estrateqgia de participacion en fase de Aprestamiento

De acuerdo a lo mencionado, la participacién en la fase de aprestamiento reposa sobre la base de
los primeros acercamientos a actividades con actores claves, para cuyo proceso se plantean pasos
previos de acuerdo a una metodologia especifica la cual se detalla en el item de Identificacion,
caracterizacion y priorizacion de actores.

Sin embargo, a manera de introduccion a la participacion para las siguientes fases, aca se retoman
en lineas generales los procedimientos en relacion a estos momentos iniciales de vinculacion de los
actores en el proceso, para la cual es necesario aclarar algunos conceptos:

. Actor

Es todo individuo que se encuentra o forma parte de un grupo, organizacion, entidad, corporativo o
institucion del sector publico, social, privado, organizacién no gubernamental o agencia internacional
que tenga relacion directa o indirecta con el proyecto a ejecutar, en este caso con el ordenamiento
de la cuenca del rio Aburra.

= Actores Clave

Son aquellos individuos cuya participacion es indispensable y obligada para el logro del propdsito,
objetivos y metas del proyecto en cuestion. Tienen el poder, la capacidad y los medios para decidir e
influir en campos vitales que permitan o no el desarrollo del proyecto. Algunas de las caracteristicas
que presentan los Actores Clave son:
Forman parte de la sociedad asentada en el area de implantacion del proyecto y
representan intereses legitimos del grupo.

- Tienen funciones y atribuciones en relacién directa con los objetivos del proyecto.
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- Disponen de capacidades, habilidades, conocimiento, infraestructura y recursos
para proponer, atender y solventar problemas cientifico — técnicos o financieros.

. Tipos de actores

- Actores gubernamentales: Dentro del proceso politico estan las instituciones
gubernamentales (ministerios, fuerzas publicas, organismos de control, entre otras),
las juntas locales, juntas comunales, la alcaldia, el Consejo municipal y el
gobernador; ademas, estan los legisladores y el trabajo de los partidos politicos de
la zona.

- Actores sector empresarial: Empresarios, industrias, comerciantes, agro
empresarios, efc.

Actores sector privado: Actores sociales - culturales, comunidad, sociedad civil,
entidades comunitarias, de atencién a la sociedad e instituciones educativas.

. Consejo de Cuenca

Es la instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades
dentro de la cuenca hidrogréfica.

. Integrantes del Consejo de Cuenca

Representantes de cada una de las personas juridicas publicas y/o privadas asentadas y que
desarrollen actividades en la cuenca, asi como de las comunidades campesinas, e indigenas y
negras, y asociaciones de usuarios, gremios, segun el caso.

. Consejero de cuenca'?

Es un lider, un conocedor de su cuenca, de su comunidad y de la entidad y/o sector que representa.
Es un facilitador del proceso de participacion en todas las fases del POMCA.

. Auditorias visibles

Estrategia del Fondo Adaptacion para que los ciudadanos participen en el seguimiento y vigilancia a
la inversiéon de recursos publicos, obedeciendo a las normas de Participacion Ciudadana del
Gobierno Nacional; esta estrategia obedece a las normas de Participacion Ciudadana y contratacion
publica, para blindar los procesos de transparencia en la ejecucion de los proyectos.

9Fuente: Manual de consejeros de cuenca. MADS - ASOCARS.2014
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. Participantes en las Auditorias Visibles

En las Auditorias visibles son invitados a participar los actores claves de la cuenca, los miembros del
Consejo de Cuenca, la consultoria, el Fondo Adaptacion, las CAR’s, la Interventoria, Alcaldes y
Secretarios municipales, especialmente los de medio ambiente.

. Mecanismos de las Auditorias Visibles:
Foros con la comunidad
Conformaciéon de Equipos Locales de Seguimiento (ELS)
- Reuniones de seguimiento
Servicios de Atencién al Ciudadano (SAC)
- Sondeos de satisfaccion ciudadana

En la fase de aprestamiento dentro de la estrategia de participacion se realiza la identificacion y
caracterizacion de actores, obteniendo las bases de datos donde se consignan todos los actores
identificados del orden nacional, regional y local, ademas de los datos de poblacién previamente
identificada como poblacién en zona de alto riesgo, estas bases de datos se completaron con
informacion suministrada por las alcaldias, el aporte de lideres ambientales de los municipios y
buscando en las paginas amarillas y en la web.

Para el caso del ajuste al Plan de Ordenacion de la cuenca del rio Aburrd, los actores identificados
preliminarmente son:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
- Ministerio del Interior
IDEAM
- CORANTIOQUIA
- CORNARE
Area Metropolitana del Valle de Aburra
- Secretaria de Ambiente del Departamento
Secretaria del Medio Ambiente Medellin
- Alcaldias Municipales
Gobernacion de Antioquia
- Alcaldia de Medellin
Departamento de Prevencion de Desastres (DPRAD)
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- Policia Nacional
- Defensa Civil Colombiana
- Comités locales de atencion y prevencion de desastres
- Juntas Administradoras Locales
- Juntas Administradoras Comunales
- UMATA'’s
- ASOCARS
Juntas Acueductos Veredales
- Empresas Publicas de Medellin
Universidades e Instituciones Educativas
- SENA
Ejército Nacional
- Comunidad de San Andrés
Consejo Metropolitano de Planeacion

Estos fueron los primeros convocados a las reuniones, debido a que en esta primera fase se
realizaron nueve (9) espacios de participacion para socializar, con los actores de la cuenca, los
aspectos normativos y propdsitos generales del ajuste del plan, asi como para hacer la ampliacion
de la base de datos de actores clave e identificacion de escenarios de amenaza y riesgo.

Dentro de estos espacios se encuentra la socializaciéon con las mesas ambientales, con las tres (3)
redes de CIDEAM y PRAE en sur, en el centro y en el norte; con las ONG'’s, JAC'’s, Juntas de
Acueductos y gremios campesinos, con los Consejos Metropolitano de Planeacion y el Consejo
Ambiental Metropolitano y tres (3) talleres de riesgos y mapeo de actores con todos los actores
claves.

En el desarrollo del primer espacio de participacion, también -a partir de las bases de datos
preestablecidas-, se identifican, clasifican, seleccionan y analizan los actores claves que son
relevantes para la actualizacién del POMCA del rio Aburra. En la Tabla 10 se detalla el tipo de
espacio de participacién, fecha y convocados.

PAG. 78

MA

CPA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA : i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

TABLA 10. ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA FASE DE APRESTAMIENTO

FECHA ESPACIO PARTICIPATIVO ACTORES CONVOCADOS
17 de septiembre 2015 Socializacion del proyecto Mesas Ambienta;lﬁf Aburra Norte y
30 de septiembre 2015 Socializacion del proyecto Consejo Ambiental Metropolitano
30 de septiembre 2015 Socializacion del proyecto Consejo Metropalitanos de

Planificacion

JAC'’s, Juntas de Acueductos,

Socializacion del proyecto - Identificacion de - .
Asociaciones y gremios

2 de octubre 2015 actores y riesgos campesinos, ONG's
6 de octubre 2015 Socializacion del proyecto CIDEAM, Red PRAES ltagii
7 octubre 2015 Socializacion del proyecto CIDEAM, Red PRAES Centro -
Medellin
8 de octubre 2015 Socializacion del proyecto CIDEAM, Red PRAES Norte
28 de octubre 2015 Socializacién dgl proyecto — TaIIer.de Actores de los municipios de la
actores y escenarios de amenaza - riesgo zona Norte (En Guarne)
Socializacion del proyecto — Taller de Actores de los municipios de la
29 de octubre . .
actores y escenarios de amenaza - riesgo zona Centro (En Bello)
30 de octubre 2015 Socializacion dgl proyecto — TaIIer.de Actores de los municipios de la
actores y escenarios de amenaza - riesgo zona Sur (En Sabaneta)

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

En cuanto a la retroalimentacion o aportes de los actores en estos espacios, se tiene que no hubo
mucha participacion ni en asistencia y no se realizaron preguntas o comentarios durante el
desarrollo de las reuniones. Por su parte, en los talleres de actores y escenarios de amenaza —
riesgo (28, 29 y 30 de octubre) se obtuvo importante informacion tendiente a la caracterizacion y
priorizacion de los ciento setenta y cuatro (174) actores identificados a partir de los resultados del
ejercicio participativo, logrando el insumo para el mapeo de actores en el area de la cuenca del rio
Aburra. (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores)

Por lo anterior, se considera importante la implementacion del Plan de Trabajo para ampliar el
corpus de informacién acerca de actores, ya que algunos municipios alejados de Medellin y su area
Metropolitana no tienen la suficiente representatividad en el proceso, o cual no garantiza la equidad
en la participacion de actores asentados o trabajando en la cuenca.
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En relacién con la informacion obtenida hasta el momento, los actores destinatarios de la estrategia
de participacion se han agrupado asi:

- Comunidades Negras asentadas en la cuenca
- Organizaciones productoras campesinas
- Organizaciones de sectores productivos
- Empresas de prestacion de Servicios Publicos
- Organizaciones No Gubernamentales -ONG-
- Juntas de Accion Comunal -JAC- y ASOCOMUNAL
Instituciones de Educacién Superior
- Entidades Publicas
Autoridades Ambientales
- Organismos Gestores de Riesgos
Otros:
Grupos Ambientales
Instituciones de Ciencia y Tecnologia
Medios de Comunicacién
Cooperativas y Asociaciones Comunitarias
Agremiaciones de Obras e Infraestructura
Actores del Sector Empresarial
Actores del Sector Privado

o O O O O o o o

Veedurias

Las nuevas actividades que se planean deben ser aporte para el plan de trabajo, el plan operativo
del proyecto y el andlisis situacional inicial de la cuenca. La cantidad de espacios y los lugares
donde se desarrollaran, seran concertados por parte del equipo consultor con la Comision
Conjuntar".

Entre los nuevos potenciales actores a vincular se cuentan preliminarmente:
Extractores de material de rio
- Extractores de madera

1La Comisidn Conjunta es el espacio de articulacion e interlocucion institucional oficial entre las autoridades ambientales
con jurisdiccién en la cuenca en ordenacion
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- Termoeléctricas e hidroeléctricas
- Agroindustria

Actores Gubernamentales (Agencia Nacional Minera, Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Asociacion Colombiana de petroleo, entre otros)

- Pequefia y mediana mineria
Gran mineria (Sector Hidrocarburos, Canteras, Carbén)
- Turismo (Parque Explora, Parques del rio)
- Asociaciones de pescadores
Asociaciones de ganaderos
- Sector Industrial (alimentos y bebidas)
Otros: Plazas de mercado; EI Metro, Instituto Von Humboldt, grupos religiosos,

partidos politicos, Asociaciones de reforestacion, usuarios de concesiones de aguay
otros que resulten de los trabajos de campo.

Para llegar a la priorizacién y mapeo de actores claves, se identifican los actores relevantes para la
gestion del riesgo que incidan en la generacion de amenazas y aquellos que pueden resultar
afectados por los eventos amenazantes, es asi que con los participantes se realiza un primer
analisis de los conflictos existentes entre actores con relacion al recurso hidrico y se hace el Analisis
Situacional Inicial de la Cuenca construyendo a partir de un ejercicio concertado con las
administraciones municipales y comunidades en general, los escenarios de amenaza, vulnerabilidad
y riesgo que se han presentado en los Ultimos afos en el area de la cuenca del rio Aburra.

En términos generales, las actividades realizadas en esta etapa estan orientadas a:

- ldentificar los actores claves que intervienen en el territorio de la cuenca, analizar su
posicion frente a temas importantes de la politica, sus intereses, y su importancia e
influencia en la formulacion de politicas publicas.

- Definir la estructura organica del Consejo de Cuenca, convocar y elegir los
miembros del Consejo de Cuenca y concretar su primera reunion ordinaria.

Desarrollar la pre-consulta con la comunidad étnica (Se debe adelantar la pre-
consulta con la comunidad étnica, dejando como resultado el plan de trabajo de la
consulta previa y su articulacion con las demas fases de la actualizacion del
POMCA del rio Aburr).
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También se llevara a cabo un escenario de retroalimentacion técnica con la Comision Conjunta para
socializar los resultados y productos de la fase de aprestamiento y se realizara en primer foro de
Auditoria Visible al inicio de la intervencion, donde participan el contratista, interventor, gobierno local
y la comunidad para conformar un Equipo Local de Seguimiento con integrantes de la comunidad
que, junto con el enlace municipal, harén el seguimiento a la ejecucion.

Por otro lado, como parte de la estrategia de participacion se define la Estrategia de Divulgacion y
Comunicacion con el disefio de un plan de Medios con las herramientas de comunicaciones y de
divulgacién de la informacion y las actividades del POMCA.

Como escenarios de participacion en esta la actualizacion y ajuste del POMCA del rio Aburra, se
encuentran:

- ElConsejo de Cuenca
La Consulta Previa y
- Las Auditorias Visibles

Como ya se ha mencionado, los municipios de conforman la cuenca del rio Aburré son: Caldas,
Sabaneta, La Estrella, Envigado, ltagli, Medellin, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente,
Girardota, Barbosa, Don Matias y Santo Domingo; durante la identificacion de los actores en estos
territorios se encuentra que estd el Consejo Comunitario afrodescendiente San Andrés en la del
mismo nombre en el municipio de Girardota, por tal motivo se debe garantizar la ejecucion del
proceso de consulta previa. Alrededor de esta comunidad, existen otras cuatro (4) sin
reconocimiento del Ministerio del Interior pero que se haran participes del proceso junto con la
comunidad de San Andrés.

De otra parte, no existen comunidades indigenas asentadas en la cuenca o0 Comunidades ROM
reconocidas por el Ministerio del Interior bajo Resolucion 1590 de 2014.

El proceso de convocatoria para conformacion del Consejo de cuenca inicid oficialmente con la
publicacion de la convocatoria en un periddico con cobertura en la respectiva cuenca. Al dia
siguiente de la publicacion se empezd a invitar a los representantes de los diferentes grupos de
interés por medio de comunicacion escrita, actividad que durd toda la semana por la gran cantidad
de oficios que se realizaron. Para los municipios del Oriente Antioquefio: Guarne, San Vicente y
Santo Domingo, el oficio se envi6 a las respectivas UMATA y desde alli se entreg6 a los lideres de
las JACS, Acueductos y gremios que asocian campesinos.
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La invitacién para postularse al Consejo de Cuenca dirigida a los lideres del Consejo Comunitario
afrodescendiente de la vereda San Andrés en Girardota, se hizo mediante la entrega personal del
oficio por parte de funcionarios de CORANTIOQUIA con el acompafiamiento de personal de la
empresa Consultora CPA Ingenieria.

Luego del envio del oficio, se hicieron invitaciones via telefonica confirmando la recepcion de la
invitacion fisica y fomentando la postulacion al Consejo de Cuenca. En caso tal de que no hubiese
llegado el oficio, se envié por email a una direccion electronica suministrada por el invitado.

Igualmente, la convocatoria para la postulacion fue publicada en las paginas corporativas de
CORANTIOQUIA del AMVA y CORNARE, también en sus redes sociales, Facebook y Twitter, y en
las carteleras de las respectivas oficinas.

Por ultimo, se convocd por medio del noticiero del medio dia de la emisora Minera EASTMAN radio,
El Informativo, con una corta entrevista realizada por el periodista Ledn Machado Santamaria a la
funcionaria de CORANTIOQUIA Maria Paulina Ramirez. La emisora abarca todo el area
metropolitana y demés municipios a través del streaming por la web y la aplicacion del celular.

A pesar del interés de los invitados para participar en el Consejo de Cuenca, el primer plazo para la
entrega de la documentacion fue muy corto, por lo tanto se amplié en 2 oportunidades.

Luego de la primera extension, se socializd la actualizacién del POMCA en el encuentro sub regional
de mesas ambientales. Alli se evalu6 la posibilidad de la postulacién de los lideres por medio de
ONG’s, JAC's, Juntas de Acueductos o de las mismas mesas ambientales, dado que estas articulan
los actores del territorio y la participacion ciudadana. Estos quedaron con el compromiso de
dinamizar la convocatoria con otros lideres de los municipios dentro de la cuenca.

Todas las ampliaciones se informaron en las paginas web y redes sociales de las Autoridades
Ambientales, asi como por via telefénica y por email. El proceso detallado de la conformacion del
Consejo de cuenca se presenta en el Numeral 11. Conformacion del consejo de cuenca  del
presente documento.

Por su parte, en el marco de las Auditorias Visibles, a finalizar la fase de aprestamiento se realizo el
Primer Foro con actores claves y miembros el Consejo de la Cuenca, con el objetivo de socializar los
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aspectos normativos y propdsitos generales del ajuste y/o formulacién del plan, asi como para
realizar el andlisis situacional inicial a partir de los siguientes puntos en la agenda del dia:

- Contextualizacion del proyecto: antecedentes, objetivos, justificacion, descripcion del
proyecto

Presentacidn de equipo consultor, equipo técnico POMCA asignado por la CAR o
Comision Conjunta, F.A. e interventoria

- Presentacion del Plan de Trabajo y Estrategia de Participacion
- Ronda de preguntas y respuestas

Difundir informacion sobre Auditorias Visibles (folletos)
- Aplicacion del sondeo de satisfaccion ciudadana

Informacién sobre el funcionamiento de atencién del ciudadano
- Listado de asistencia

Lectura del acta

De igual forma, para este primer foro se debe tener informacién acerca del establecimiento del
Servicio de Atencion al Ciudadano, punto de informacion a través del cual se informara del proyecto,
se informara acerca de la ubicacion del buzén de PQRS vy de la cartelera que tendra fotografias y
avances del proceso.

1.2.7.2. Estrategia de participacion en fase de Diagndstico

El objetivo de la participacion en la fase de diagnostico apunta a obtener la actualizacion en la
caracterizacion ambiental y social del territorio con levantamiento de informacion primaria; por lo
tanto, la herramienta principal es la implementacién del Diagnéstico Social participativo en cada una
de las doscientas dieciséis (216) unidades territoriales menores (corregimientos y/o veredas) asi
como recorridos guiados por actores claves a zonas de importancia y/o conflicto de recursos
naturales pues la informacion y analisis de riesgos, amenazas y vulnerabilidad en relacion con
dichos recursos, es otro insumo principal en esta fase del proyecto.

Respecto a la Consulta Previa se debe desarrollar el taller de impactos, el cual fue acordado con la
comunidad afrodescendiente de la vereda San Andrés de Girardota, en la pre-consulta.

El enfoque metodoldgico para el Diagndstico Social Participativo es de caracter cualitativo y parte del
principio de interaccion social, retomando elementos béasicos de la Investigacion-Accion Participativa
(IAP) en tanto que en el proceso de acercamiento a la comunidad se espera tener elementos claves
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para el diagnéstico, en el cual es de vital importancia la participacion de diferentes actores sociales
con diversos y enriquecedores puntos de vista y conocimiento particular sobre las dinamicas que se
han establecido al interior de sus comunidades, procurando asi una mayor comprension de las
mismas.

Asi, las estrategias metodoldgicas a implementar apuntan, especificamente, a ampliar los referentes
para la caracterizacion de las comunidades y territorios en la cuenca del rio Aburra y a
complementar dicha caracterizacion a través de georreferenciacion y registro fotografico de lugares
clave. Las estrategias metodoldgicas que se implementaran en los talleres, son:

- Construccion de linea del tiempo: La linea del tiempo es una metodologia de
investigacion participativa que permite construir y sistematizar informacion valiosa,
en este caso sobre la historia de los conflictos y eventos relacionados con los
recursos naturales; es muy importante garantizar a través de la convocatoria
efectiva, la participacion de actores clave en la vereda/corregimiento. La actividad
consiste en una linea donde se ubican y describen los momentos més importantes
para las comunidades, relacionados con el tema del taller y a partir de unas
preguntas orientadoras.

- Elaboracién del Arbol de problemas: El arbol de problemas es una metodologia de
investigacion participativa que permite, a partir de la identificacion de un problemar?,
clarificar sus causas y efectos. A partir de alli y con la visualizacidn de las relaciones
de causa - efecto asociadas al problema -que en este caso gira en torno al recurso
agua-, sera factible definir de una manera clara y coherente una propuesta a ser
presentada, lo cual sera insumo en la siguiente fase de Prospectiva y zonificacion
ambiental.

- Elaboracion de Cartografia Social: La cartografia social es una metodologia de
investigacion participativa que invita a la reflexion, organizacién y accién alrededor
de un espacio fisico, territorial y social especifico. Este ejercicio tiene como objetivo
propiciar el didlogo de saberes entre los participantes, lo cual es insumo para el
acercamiento a las practicas econémicas y culturales en relacion con los recursos
naturales relevantes en la vereda/corregimiento. Ademas aborda temas
relacionados con la dinamica de poblamiento, uso y aprovechamiento de recursos
naturales, relaciones con el territorio, sitios de interés cultural, arqueolégico y/o
histérico, turistico, entre otros.

12 No confundir Problema con la falta de una solucién

PAG. 85

MA

CPA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA , i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

- Recorridos guiados: A partir de los resultados de las actividades anteriores, se
tendra claridad en cuéles son los lugares susceptibles de ser visitados para
georreferenciar y fotografiar, en la medida en que representan los lugares riesgo y/o
amenaza en relacion con el rio Aburra y esta informacién servira para ampliar el
corpus de informacion en el diagndstico.

Finalizando esta fase se realizaran como minimo ocho (8) espacios de participacion para socializar
los resultados del diagnostico con los actores de la cuenca y recibir los aportes frente al mismo, de
los cuales dos (2) se utilizaran para poner en funcionamiento la instancia formal consultiva.

De igual forma, se llevara a cabo minimo un (1) escenario de retroalimentacion técnica con la
Comisién Conjunta para socializar los resultados y productos de la fase de Diagndéstico.

. Especificacion de las actividades de la Estrategia de participacion en la Fase de
Diagnéstico
Teniendo en cuenta que para la fase de diagnostico es necesario actualizar la informacién social y
fisico bidtica de la cuenca, se ha implementado como estrategia la participaciéon de 16 promotores
rurales — ambientales de los diferentes municipios, cuya base de datos ha sido solicitada a las
respectivas alcaldias municipales y quienes estan ya formados por las autoridades ambientales para
la recoleccion de informacion primaria socioeconémica, cultural y ambiental, con los presidentes de
juntas de accién comunal de las 278 veredas que hacen parte de la cuenca del rio Aburra.
Adicionalmente, se contara con dos promotores dentro del proceso de consulta previa dentro del
convenio de CORANTIOQUIA y la comunidad de San Andrés, como co-investigadores para el
estudio etnografico de esta comunidad. De igual forma y como ya se ha mencionado, se realizaran
recorridos guiados por el territorio y espacios de participacion finales para la socializacion de los
resultados de la fase.

Es importante aclarar que de la fase de diagnéstico ya se han adelantado los siguientes espacios de
participacion. (Tabla 11

Reunién preparatoria para el segundo Consejo de Cuenca
- Segunda reunién del Consejo de Cuenca para definicién de reglamento interno.

Reunién de planificacion de talleres con el Consejo comunitario Afrocolombiano de
San Andrés

- Reunién con la comisién conjunta y la divisién de cultura de Corantioquia para
revisar talleres de Consulta previa
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TABLA 11. ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA FASE DE DIAGNOSTICO

TEMAS A
ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA DESARROLLAR ASISTENTES
Presentacién del
proyecto a las
nuevas
administraciones
Oferta institucional .
o Alcaldes Municipales,
Qrgamzamon Secretarios de  Medio
Reuniones con cada una cludadana Ambiente  Municipales,
de las nuevas 14 Febrero 08 al 19 | Instrumentos de | Secretarios de Planeacion
Administraciones de 2016 plani.fic.;aci()rl Y de | Municipales
Municipales de la cuenca administracion de los Personerias Municipales
recursos naturales o
) Otras instituciones de
Relaciones grbano interés en el analisis
rurales y regionales
en la cuenca
Relaciones
socioecondmicas  al
interior de la Cuenca
Reunioén con nueva Presentacion del | Gobernador departamental
Gobernacion 1 Febrero 08 al 12 | proyecto a la nueva | de Antioquia
Departamental de de 2016 Gobernacion Otras instituciones de
Antioquia departamental interés en el analisis
Diligenciamiento  de
Visitas a cada una de las Enero 25 a formato para | Presidente vy  algunos
unidades territoriales 278 febrero 04 de recoleccién de | miembros de las JAC vy
menores (veredas) 2016 informacion primaria | lideres de las veredas
veredal
Validacion de
informacién  primaria
recolectada con
[?re3|dentes de JACy Actores clave identificados
I|deres. de las en los municipios, por
Talleres participativos 3 Febrero 08 al 12 | comunidades en | onas: Norte, Centro y Sur
de 2016 torno a la »
caracterizacion de la (Mmmo 50 a.ct.ores: por
Cuenca. Uno de ellos | €SPacio de participacién)
sera en el Norte, otro
en el centro y otro en
el sur de la Cuenca.
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DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS ~  “ "
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Soe T . @ Nuevorais
TEMAS A
ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA DESARROLLAR ASISTENTES
Profesionales Sociales,
Visita de sitios social | fisicos y biéticos de la
Recorrldo§ gwados de Febrerol5 al 19 y . amblentalmer.1te consultor.|a, .representantes
reconocimiento del 3 sensibles, escenarios | del territorio por zona:
L de 2016
territorio de amenaza ylo | Norte, Centro y Sur
riesgo. (Minimo 5 actores
acompafiantes)
Profesionales  Sociales,
o 6 Retroalimentacion de fisicos y bidticos de la
Socializacion de . consultoria, representantes
(2 por zona: Abril 04 al 09 de | resultados de la fase L .
resultados de la fase de N 2016 de Diaanéstico con del territorio por zona:
Diagnostico orte, Centro'y g Norte, Centro y Sur
Sur) actores

(Minimo 50 actores por
espacio de participacion)

Socializacién de
resultados de la fase de
Diagnéstico y
Retroalimentacién Técnica

Mayo 23-27 de
2016

Retroalimentacion
Técnica acerca de
resultados de la fase
de Diagnéstico

Comisién
Consultoria

Conjunta -

Socializacion de
resultados de la fase de
Diagnoéstico y
Retroalimentacién Técnica

Abril 04 al 09 de
2016

Retroalimentacion
Técnica acerca de
resultados de la fase
de Diagnéstico

Consejo de Cuenca

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

Los espacios que se desarrollaran al interior de la consulta previa son los fijados en la Tabla 12:

TABLA 12. ESPACIOS DE PARTICIPACION ETAPA DE CONSULTA -FASE DE DIAGNOSTICO. COMUNIDAD DE
SAN ANDRES - GIRARDOTA

ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES
Taller No 1 Territorio y Cultura 9ama11:30 am Se |r.1v.|Fa 8 tgda @ comumd?d,
17 de enero de 2016 Comision conjunta, Consultoria
Taller No 2 Economia propia 12:30pm a 2:30 pm Se |r.1v.|Fa @ tgda @ comunld?d,
17 de enero de 2016 Comision conjunta, Consultoria
Taller No 3 Etnohistoria y Se invita a toda la comunidad,
o 9ama11:30 am . .
Organizacion 7 de febrero de 2016 Comision conjunta, Consultoria
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REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA ; . 4
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS i T—
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) Soe T . @ Nuevorais
ACTIVIDAD FECHA HORA ASISTENTES
Taller No 4 Territorio y Se invita a toda la comunidad,
Cosmoambiente con relacion a ‘ 201 12:30pm a 2:30 pm Comision conjunta, Consultoria
la Cuenca del rio Aburra 7 de febrero de 2016 y alcaldia de Girardota.
TaIIer’de .Impactos1 Revisién 97 de febrero de 2016 9.ama 11:30 am Se |r.1v.|Fa a tgda la comunldgd,
técnica del proyecto Comision conjunta, Consultoria
Se invita a toda la comunidad,
Taller de impactos 2 iSi6 '
"pa 27 de febrero de 2016 |  12:30pm a2:30pm | COMSON Conjunta,
Impactos iniciales. Consultoria,  secretaria  de
ambiente de Girardota
Recorrido de reconocimiento Se invita la Comision Conjunta ,
Febrero 5 de 2016 8:ama 2:pm el consultor, la comunidad

del territorio

elegird 5 representantes,

Conversatorio sobre
ancestralidad y territorio

Febrero 21 de 2016

9:ama 12:30 pm

La comunidad elegira de 15 a
20 personas mayores,
ancianos, sabedores y lideres,
también se invita la Comision
Conjunta y Consultor

Reunion de oficial de
identificacion de Impactos

Abril 9 de 2016

8:ama4:pm

Convoca el Ministerio del
Interior (las mismos invitados a
la Pre consulta)

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

1.2.7.3. Estrateqgia de participacion en fase de Prospectiva y Zonificacion Ambiental

Teniendo en cuenta que la prospectiva “es un proceso social sistematico y participativo, que recoge
la concepcidn futura de la sociedad, construye visiones a medio y largo plazo destinadas a influir
sobre las decisiones presentes y moviliza acciones conjuntas (...) Ayuda a elegir opciones (y a
conformar el futuro), discutiendo alternativas y reuniendo a distintas comunidades con sus
conocimientos y experiencias complementarios. De este modo y discutiendo las distintas visiones
con los interesados, conduce también a un proceso de toma de decisiones mas transparente™s, la
participacion en esta fase -que también incluye la zonificacion ambiental-, apunta a una Planificacién
participativa, entendida en la construccion de una vision compartida, que muestra los procesos de
didlogo y planificacion de las acciones necesarias y las responsabilidades de los diversos actores

involucrados.

13 Tomado de: La prospectiva territorial: Un camino para la construccion social de territorios de futuro. Espinosa, J. 2010.

PAG. 89

1. FASE DE APRESTAMIENTO

MA

CPA Ingenieria




CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA : i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

En este orden de ideas, se debe asegurar la participacion activa de la comunidad asentada en la
cuenca, se continuara con la operatividad del Consejo de Cuenca para que por su intermedio, se
canalicen las recomendaciones y observaciones de los actores presentes en la cuenca en relacion
con esta etapa.

El punto de partida de la fase de prospectiva, son los resultados de la fase de Diagndstico ya que es
a partir de una vision clara del presente, como se puede proyectar el futuro.

Existen muchos futuros posibles, pero de ellos sélo algunos tienen en la actualidad —como lo
mostrara el diagnéstico- la mayor probabilidad de ocurrencia; por esa razén, la prospectiva debe ser
capaz de identificar aquellos escenarios futuros que puedan presentarse en un horizonte temporal
de 10 a 20 afios.

Mediante el uso de algunas metodologias, la prospectiva busca identificar los escenarios futuros
mas probables y deseables hacia los cuales debe orientarse una organizacion, una regidn o un pais;
existen muchas metodologias distintas, aunque la mas usada para estos casos es el Método de
Construccion de Escenarios®, ya que “es la reflexion prospectiva, realizada colectivamente, la que al
centrarse sobre la amenazas y oportunidades del entorno le da contenido a la movilizacion y
permite, a su vez, la apropiacion de la estrategia’s”, como se observa en la Figura 8.

14 Tomado de: Cuaderno 3. Prospectiva y construccion de escenarios para el Desarrollo Territorial. Chile, 2005
15 [bid.
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FIGURA 8. EL PROCESO SOCIAL EN LA PROSPECTIVA

Anticipacién Accién

Voluntad

Reflexion

estratégica estratégica

Apropiacion
Motivacion

y moviliacion

colectiva

FUENTE: GODET, M. LA CAJA DE HERRAMIENTAS DE LA PROSPECTIVA ESTRATEGICA, EN SAMPER M, 2011

Para la Prospectiva, se recomienda el Método de Escenarios descrito por Gabifia (1999). Este
proceso consta de cinco fases’s:

Fase 1: |dentificacion actual del territorio
Fase 2: Identificacion de las variables claves

Fase 3: Anticipacion y comprension del rol de cada uno de actores, o grupos de
actores

Fase 4: Identificacion de escenarios prospectivos del territorio
Fase 5: Eleccidn de las opciones estratégicas

Paralelamente cada una de las fases incluye cinco procesos, a saber:

La constitucion de grupos de trabajo

Entrevistas

Convocatoria de especialistas exteriores

Utilizacion de las herramientas y programas informaticos de prospectiva
Sintesis y apropiacién de los resultados en el curso de las sesiones plenarias

16 |bid.
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Con base en los resultados de la caracterizacion y teniendo en cuenta que ya desde la fase de
aprestamiento se definié el rol de cada uno de los actores o grupos de actores y en la fase de
Diagndstico se habran vinculado nuevos actores con la implementacion del Plan de Trabajo para
ampliar la representatividad de las diferentes unidades territoriales en la cuenca, se realizaran
talleres prospectivos participativos por tema para:

Identificacion de variables clave: Dado que estas variables se obtendran del
diagndstico, en esta fase no se sabe cuales aplicaran pero podrian ser, por ejemplo:
Poblacién y actividades econémicas, Productividad, Sostenibilidad ambiental,
Infraestructura fisica y servicios, Institucionalidad, entre otros).

Identificacion _de escenarios tendenciales '7: Corresponde a la extrapolacion de
tendencias, lo que podria suceder si las cosas siguen comportandose como hasta el
momento. Sin embargo, el futuro no depende solamente de las tendencias, sino
fundamentalmente de las acciones de los hombres. Por lo tanto se definen otros
escenarios que podrian ocurrir, con el objeto de anticiparse a realidades que podrian
acontecer si los actores sociales las promueven y hacen posible que sucedan.

Identificacion de escenarios deseados: Corresponde a la utopia, a lo que mas se
quisiese que sucediese; es la perspectiva a futuro de cualquier escenario ideal que
se pueda imaginar y son algunos de los posibles, aunque no necesariamente los
realizables.

Identificacion del escenario apuesta: Es la conjugacion del escenario tendencial con
el escenario deseado; después de analizar las caracteristicas de los escenarios, se
concluye que hay una imagen de futuro aceptable para el desarrollo de las
comunidades asentadas en la cuenca del rio Aburra en armonia con los recursos
naturales, la cual conduce a un desarrollo del bienestar y prevé la competitividad
por medio del equilibrio social y econémico. Se lucha por generar bienestar a través
de acuerdos en torno a un modelo de ordenamiento sostenible el cual supone la
integracién de los diferentes actores sociales.

7 Ibid.
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- Ajuste y reconstruccion de la_zonificacién ambiental: A partir del cruce de
informacién de caracterizacion y escenarios tendenciales, deseados y escenario
apuesta.

Estos talleres asumen la creacidn de grupos de trabajo que se centren en un sector, tema 0 materia
determinados. Un comité directivo o de coordinacion supervisa estos grupos y proporciona una
direccién, autoridad y una perspectiva transversal o transectorial. Para facilitar el trabajo de estos
grupos son necesarios equipos humanos situados en organizaciones patrocinadoras, universidades
y otros organismos y fundaciones regionales.

El objetivo inicial de los talleres es que los participantes comprendan el papel de la prospectiva
territorial en la construccion de un proyecto de futuro consensuado para el territorio, lo cual se logra
partiendo de una introduccidn basica, previa a la conformacién de grupos de trabajo, en la cual se
aborden temas como?e:

- ¢Qué es la prospectiva?
La prospectiva en el proceso de gestion territorial
- Relacién entre prospectiva y planificacion
Prospectiva para el Desarrollo Territorial
- Participacion de actores sociales e institucionales

Ademas de los talleres participativos, en esta fase de llevaran a cabo espacios de participacién que
permitan:

- Socializar al Consejo de Cuenca y las diferentes instancias participativas creadas
para el ajuste del Plan, los resultados de los escenarios tendenciales

Socializar al Consejo de Cuenca y las diferentes instancias participativas creadas
para el ajuste del Plan, los resultados de los escenarios deseados

Socializar al Consejo de Cuenca y las diferentes instancias participativas creadas
para el ajuste del Plan y a las autoridades ambientales, el escenario
apuesta/zonificacion ambiental.

Y por ultimo, escenarios de retroalimentacion técnica con la comision conjunta para socializar los
resultados y productos de la fase de prospectiva y zonificaciéon.

8Tomado de: Prospectiva territorial y planes de desarrollo de los territorios. Samper, M. 2011. Estrategia
Centroamenricana de Desarrollo Rural Terrtorial -ECADERT-, Sistema de la Integracion Centroamericana -SICA-.
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Respecto a la Consulta Previa se deben proponer las primeras medidas de manejo y realizar los
primeros preacuerdos con la presentacion de la Zonificacion.

De igual forma en el marco de las Auditorias Visibles, al finalizar esta fase debe hacerse un foro
(intermedio) para la presentacion a los actores de la zonificacidn ambiental, que incluyen los
siguientes puntos en la agenda:

- Presentacion por parte de la consultoria del avance del POMCA (% de avance en el
Plan de Trabajo y estrategia de participacion, principales dificultades y logros en el
proceso de formulacion). En esta actividad deberan participar la Corporacion,
Interventoria y Consultoria.

- Difundir folletos de rendicién de cuentas.

Ronda de preguntas y respuestas.

- Aplicacién de sondeo y satisfaccidn ciudadana.

. Especificacion de las actividades de la Estrategia de participacion en la Fase de
Prospectiva y Zonificacion Ambiental

A partir de lo establecido, las actividades a realizarse en esta etapa se plasman en la Tabla 13:

TABLA 13. ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA FASE DE PROSPECTIVA Y ZONIFICACION AMBIENTAL

TEMAS A

ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA DESARROLLAR ASISTENTES
Identificacion de | Alcaldes Municipales,
variables Secretarios de Medio
Talleres de . Ambiente
Identificacion de Constru<.:C|on de Municipales

variables y escenarios deseados Secretarios de
Construccién de 1 Mayo 21-28 de Construccién de | planeacion
escenarios con 2016 escenarios tendenciales Municipales

. | iy

m|emt?ros d.e as Construccion de | personerias
Ad“TLnr:iSéirs::ggeS escenarios apuesta Municipales
Ajuste de la zonificacion | otras instituciones de
ambiental interés en el analisis
6 Identificacién de Actor.(fe.s clave
Talleres participativos | (2 Nort Mayo 302l 04 de | variables Ir:i:tilc:;?:sos " ;l)?;
por zona: Norte, Junio de 2016 L :
Centro y Sur) unio g Construgmon de zonas: Norte, Centro
escenarios deseados
y Sur
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TEMAS A
ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA DESARROLLAR ASISTENTES
Construccién de | (Minimo 50 actores
escenarios tendenciales | por  espacio  de
Construccion de | Participacion)
escenarios apuesta
Ajuste de la zonificacién
ambiental
Socializacin de Retroalimentacion ~ de | Gobernador
. resultados de la fase de | departamental ~ de
resultados de la fase de Junio 20 al 30 de . -
- 1 Prospectiva con | Antioquia
Prospectiva y 2016 Gobernacién o
Zonificacién Ambiental .Otra§ |nst|tu0|on'els.de
Departamental interés en el analisis
Profesionales
Sociales, fisicos y
bidticos de la
consultoria,
Socializacion d representantes  del
ocializacion de 6 . Retroalimentacion ~ de | territorio por  zona:
resultados de la fase de Junio 20 al 30 de
Prospeciva (2 por zona: Norte, 2016 resultados de la fase de | Norte, Centro y Sur
P / Centro y Sur) Prospectiva con actores | (Minimo 50 actores

Zonificacién Ambiental

por espacio de
participacion)
Alcaldia Municipales
presentes en cada
una de las zonas

Socializacién de
resultados de la fase de
Prospectiva y
Zonificacién Ambiental
y Retroalimentacion
Técnica

Agosto 29 al 02 de
Septiembre de
2016

Retroalimentacion
Técnica  acerca

de

resultados de la fase de

Diagnostico

Comision Conjunta -
Consultoria

Socializacién de
resultados de la fase de
Prospectiva y

Julio 04 al 09 de

Retroalimentacion
Técnica acerca

de

Consejo de Cuenca

Zonificacién Ambiental 2016 resultados de la fase de
y Retroalimentacion Diagnostico
Técnica
o 1 Mayo 21 al 04 de Presentacién por parte Corporamo,n,
Auditoria Visible Foro int i Junio de 2016 de la consultoria del | Interventoria y
(Foro intermedio) avance del POMCA (% | Consultoria
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TEMAS A
ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA T ASISTENTES

de avance en el Plan de
Trabajo y estrategia de
participacion,
principales dificultades
y logros en el proceso
de formulacién).

Rendicién de cuentas

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

1.2.7.4. Estrategia de participacion en fase de Formulacién

La participacion en esta fase del proceso, apunta a la Construccion colectiva de acciones
estratégicas en una perspectiva programatica para lo cual se tendran en cuenta las observaciones y
recomendaciones del Consejo de Cuenca para la toma de decisiones relacionada con los aspectos
programaticos, de planificacion y administracién de los recursos naturales y de la gestién del riesgo,
resultantes de la fase de Prospectiva y zonificacién ambiental.

El proyecto de Futuro Territorio se presentara a los diferentes actores sociales, politicos y
economicos implicados en el territorio (Consejo de cuenca) con el objeto de informar y sensibilizarles
sobre los resultados del estudio, motivar su adhesion y movilizarles para que actuen segun las
opciones estratégicas que se consideren necesarias y oportunas, ya que de la zonificacion definitiva,
se desprendera el componente programatico (programas y proyectos) y las alternativas de
financiacion, para los proyectos, programas y actividades del POMCA.

En esta fase de llevaran a cabo espacios de participacion que permitan:

- De manera coordinada con la Comisién Conjunta, presentar a las instancias
participativas la zonificacién ambiental definitiva, desde las cuales se contribuira en
la estructuracion del componente programatico, incluido el de gestion del riesgo del
POMCA, y permitira alcanzar el modelo ambiental del territorio de la cuenca.

De manera coordinada con la Comision Conjunta respectiva, construir
participativamente la estructura del componente programatico, incluido el de gestion
del riesgo del POMCA, con los actores clave de la cuenca.

- De manera coordinada con la Comisién Conjunta respectiva, socializar a las
instancias participativas creadas para el POMCA y al Consejo de Cuenca, los
resultados de la formulacion.
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Y se realizara un (1) escenario de retroalimentacidn técnica con la Comision Conjunta para socializar
los resultados y productos de la fase de Formulacién (Tabla 14).

TABLA 14. ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA FASE DE FORMULACION

TEMAS A
ACTIVIDAD CANTIDAD FECHA DESARROLLAR ASISTENTES
Alcaldes Municipales,
Socializacion de Secretarios de Medio
::e(,srl:]taiz?é:e lZ'f:sStstaﬁ Retroalimentacion ~ de | Ambiente
Corm onentey J resultados de la fase de | Municipales,
ponen Formulacion y ajustes al | Secretarios de
Programatico Componente Planeacién
(Programas y Proyectos) 14 I Municipales
incluido el de gestién del Programatico .
riesgo del POMCA con (Programas y Proyectos) | Personerfas
mie?nbros e las incluido el de gestion del | Municipales
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FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

Por ultimo, se debe dar el desarrollo de la Consulta Previa con la comunidad afrodescendiente de la
vereda San Andrés de Girardota, de acuerdo al procedimiento establecido en la ruta metodologica y
bajo la coordinaciéon de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior

y la Corporacion Ambiental del Centro de Antioquia.

En el marco de las Auditorias Visibles al finalizar esta fase, se adelantara un Foro Final en los
espacios de participacion definidos en la fase de formulacién, para socializar los resultados y que

incluyan los siguientes puntos en la agenda:

Rendicion de cuentas, avances, dificultades, logros y productos entregados por el consultor en el
proceso de formulaciéon. En esta actividad deberén participar la Corporacion, Interventoria y

Consultoria.

Respuesta e inquietudes de los actores de la cuenca.

- Difundir folletos de rendicién de cuentas.
Aplicacién de sondeo de satisfaccion.
- Entrega de cartilla de POMCAS.
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1.2.7.5. Estrateqgia de participacion en la Fase de Ejecucion

La participacién en esta fase representa la oportunidad de darle continuidad al proceso participativo
y de articulacion de actores, de modo que el acuerdo politico de ordenacidn del territorio sea
asumido por los actores y no quede en el papel.

En esta fase no participa el consultor y en ese caso la Corporacidn debe ejecutar los programas y
proyectos del POMCA con el acompafiamiento del Consejo de Cuenca, que seguiré reuniéndose de
acuerdo a lo definido en su reglamento. Para mantener el dialogo se propone establecer escenarios
periddicos de retroalimentacion entre la corporacion y el Consejo de Cuenca, cuya periodicidad la
definiré la Corporacion en el momento de la ejecucion del POMCA.

Aqui es crucial continuar divulgando las actividades por medio de socializaciones a los actores
claves y utilizando los medios de comunicacion de las autoridades ambientales.

1.2.7.6. Estrategia de participacién en la Fase de Evaluacion y Seqguimiento

La participacion en esta fase se circunscribe a la posibilidad que tiene la Corporacién para
aprovechar los espacios de retroalimentacion para socializar con el Concejo de Cuenca la ejecucidn
de los programas del POMCA, periédicamente.

En este caso el acceso a la informacién por parte de la ciudadania es clave y debe ser clara y de
facil acceso. Para el seguimiento y monitoreo del proceso deben construirse indicadores permitan al
ciudadano evaluar el proceso y los resultados de las actividades de la ejecucion del POMCA y debe
permitirsele proponer ajustes o complementar las actividades.

1.2.8. Conformacion de Consejo de Cuenca

Después de realizar con la Comision Conjunta el andlisis el documento de Auditorias Visibles
entregado por el Fondo Adaptacién en su numeral 6 Titulado ;Quiénes deben participar en la las
Auditorias Visibles?, donde menciona que “Los actores comunitarios que hagan parte del Consejo
de Cuenca, la consultoria, el Fondo Adaptacion, las CAR’s, la Interventoria, Alcaldes y Secretarios
municipales de medio ambiente.” Se entiende que si el primer Foro de Auditoria Visible se debe
realizar al finalizar la Fase de Aprestamiento y a este deben asistir los actores comunitarios que
hagan parte del Consejo de Cuenca, era necesario conformar dicho Consejo en la Fase de
aprestamiento.
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También se tuvo como consideracion el numeral titulado Conformacion del Consejo de Cuenca en
la Fase de Diagndstico de los alcances técnicos para el Ajuste de POMCA, donde se expresa que
“En esta fase la comision conjunta finalizara la conformacion del Consejo de Cuenca de acuerdo con
los planteamientos para su desarrollo en el Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 del
2015), Resolucion 509 de 2013 y lo planteado en las estrategias de participacion.”, (el subrayado es
de CPA) Por lo tanto, queda claro que la conformacion del Consejo se puede iniciar en la fase de
aprestamiento como efectivamente se realizo.

De igual manera se adjunta como soporte acta de reunién con CORANTIOQUIA donde se aprobd la
conformaciéon del Consejo de Cuenca en Fase de Aprestamiento (Anexos Aprestamiento /
Anexo2_Estrategia_Participacion / Consejo Cuenca)

1.2.8.1. Introduccion

La Politica Nacional del Recurso Hidrico, plantea la gobernanza del agua como un elemento
articulador y participativo en el territorio, siendo esta enfocada hacia la “Gobernanza Hidrica” con el
fin de contextualizar la participacion de las comunidades y organizaciones sociales en la Planeacion
del territorio. “La educacion y cultura del agua, entendida ésta, como la interaccion dinamica entre
los seres humanos y el sistema hidrico en el cual estan insertos, se convierten en el soporte
fundamental que permita alcanzar una verdadera gobernanza”.

La cuenca hidrolégica se convierte en una unidad de planificacién hidrica y territorial, tomando ésta
como un sistema integrado y dinamico en la cual se deben identificar las interacciones entre los
sistemas sociales, politicos, econdmicos, eco-sistémicos y culturales.

En un proceso de gobernanza se hace necesario fortalecer y capacitar a los actores en asuntos de
formulacion, gestién, ejecucidn y seguimiento de proyectos y adopcion de politicas de conservacion
del agua.

Tal adopcién debe considerar la adaptacion del marco juridico como se considera en el Decreto
1640 de 2012 (compilado en el Decreto 1076 del 2015), la Resolucion 509 de 2013 refieren la
conformaciéon de los Consejos de Cuenca, implicando la participacién de las comunidades
territoriales asentadas en la cuenca objeto de ordenacion.

En todo el proceso de planificacién de las intervenciones en la cuenca y sobre el agua, se debera
considerar siempre la participacion de los actores y sectores publicos, privados y de sociedad civil
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involucrados en la gestion del agua y del patrimonio natural, para que de manera conjunta
interactlen y decidan la vision de la misma, que oriente las prioridades, y de ahi se deriven las
acciones que deberan implementarse y darle seguimiento para alcanzar dicha vision.

Es importante dar Claridad en este item que la Comision Conjunta en diciembre de 2004, mediante
Acuerdo Administrativo, declar6 la Cuenca del rio Aburra en Ordenacion, y Mediante Acta 01 de
2013, se reconforma dicha Comisién. La Comisiéon Conjunta de la Cuenca del rio Aburra, esta
integrada por: Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, CORANTIOQUIA, CORNARE y
AMVA.

Dentro de sus funciones se destacan:
Coordinar la formulacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
Hidrogréfica.
- Aprobar el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica una vez
formulado, asi como sus ajustes, cuando a ello hubiere lugar.

Coordinar los mecanismos para la implementacion del Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca.

- Coordinar el programa de implementacion de los instrumentos econémicos.

Adoptar las demas medidas que sean necesarias para cumplir con sus objetivos y
funciones.

- Elaborar su propio reglamento

1.2.8.2. Marco Normativo

Los Consejos de Cuenca hidrografica se conciben a partir de la necesidad de vincular a los que
habitan la cuenca en la formulacion del Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica —
POMCA-, siendo esta “una instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica” segun el Decreto 1640 de 2012 (compilado
en el Decreto 1076 del 2015). El alcance de la Corporacién, en este caso la Comisién Conjunta, sera
coordinar los aspectos pertinentes para el funcionamiento del Consejo de Cuenca.

Articulo 48 del Decreto 1640 de 2012: establece que el Consejo de Cuenca ‘es la instancia
consultiva y representativa de todos los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la
cuenca hidrogréfica”.
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Art 49. De la_conformacién: representantes de cada una de las personas juridicas, publicas y
privadas asentadas y que desarrollen actividades en la cuenca, asi como de las comunidades
campesinas e indigenas y negras, y asociaciones de usuarios, gremios, segun sea el caso.

Art 53. De la participacion ciudadana. Las personas naturales, juridicas, publicas y privadas,
asentadas en la cuenca hidrografica declarada en ordenacién por la autoridad ambiental
competente, podran participar en las diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la
misma, presentando sus recomendaciones y observaciones a través de sus representantes en el
Consejo de Cuenca de que trata el presente Decreto, sin perjuicio de las demés instancias de
participacion que la autoridad ambiental competente considere pertinente implementar en estos
procesos.

1.2.8.3. Conceptos y Definiciones

. Consejo de Cuenca

La conformacion del Consejo de Cuenca se define en la estrategia de participacion durante la fase
de Aprestamiento del Plan de Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas - POMCA, segun lo
establece el Decreto 1640 del 2 de agosto de 2012 (compilado en el Decreto 1076 del 2015). El
Articulo 30 del Decreto, destaca que: “La estrategia de participacion deberd identificar las personas
naturales y juridicas, publicas y privadas, asi como las comunidades étnicas que estén asentadas en
la respectiva cuenca hidrogréafica y definir el proceso de conformacion de los Consejos de Cuenca’.
Adicionalmente se expidio la Resolucion 509 del 2013 “Por la cual se definen los lineamientos para
la conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion en las fases del Plan de Ordenacion
de la Cuenca y se dictan otras disposiciones”.

. Consejero de Cuenca'®

En el Consejo de Cuenca las comunidades en general, a través de sus representantes, pueden
participar aportando a “la generacion de conciencia, la educacion y el estimulo sobre la gestion de
los recursos naturales de la cuenca, y la promocién del intercambio de informacién”. El consejero de
cuenca es un lider, conocedor de su cuenca, su comunidad y de la entidad y/o sector que
representa. Es un facilitador del proceso de participacion en todas las fases del POMCA.

. Quienes integran el Consejo de Cuenca
Un Consejo de Cuenca puede ser integrado por:

"Manual de consejeros de cuenca. MADS — ASOCARS.2014
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- Comunidades indigenas tradicionalmente asentadas en la cuenca.

- Comunidades negras asentadas en la cuenca que hayan venido ocupando tierras
baldias en zonas rurales riberefias de acuerdo con sus préacticas tradicionales de
produccién y hayan conformado su consejo comunitario de conformidad con la Ley
70 de 1993.

Organizaciones que asocien 0 agremien campesinos.
- Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos.
- Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

- Las Juntas de Accion Comunal.
Instituciones de Educacién Superior.

- Municipios con jurisdiccion en la cuenca.
Departamentos con jurisdiccion en la cuenca.

- Los demés que resulten del anélisis de actores.

Por cada uno de los actores se podra elegir un nimero maximo de tres (3) representantes al
respectivo Consejo de Cuenca.

. Cuales son las funciones del Consejo de Cuenca:
Aportar informacion disponible sobre la situacion general de la cuenca.
- Participar en las fases del Plan de Ordenacion de la cuenca de conformidad con los
lineamientos que defina el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Servir de espacio de consulta en las diferentes fases del proceso de ordenacién y
manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva.

Servir de canal para la presentaciéon de recomendaciones y observaciones en las
diferentes fases del proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrografica
declarada en ordenacion, por parte de las personas naturales y juridicas asentadas
en la misma.

- Divulgar permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes
representan, los avances en las fases del proceso de ordenacion y manejo de la
cuenca.

Proponer mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y actividades
definidos en la fase de formulacién del plan.
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- Hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca.

- Elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados a partir de su
instalacion.

Contribuir con alternativas de solucion en los procesos de manejo de conflictos en
relacion con la formulacidn o ajuste del Plan de Ordenacion y manejo de la cuenca
hidrografica y de la administracion de los recursos naturales renovables de dicha
cuenca.

1.2.8.4. Metodologia de convocatoria para todas las fases

Segun lo establecido en la normativa vigente, la Guia Metodologica para la Ordenacion de Cuencas
expedida por el MADS en el afio 2013, la Propuesta Pedagdgica de CORANTIOQUIA y los Alcances
Técnicos del Fondo Adaptacion, que sirvieron de base de la estructuracion para contratar la
consultoria, para la Actualizacion del POMCA del rio Aburra, se realizé la identificacion de actores
claves, localizados en el territorio que abarca los municipios de Caldas, Sabaneta, La Estrella,
Envigado, lItagii, Medellin, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don
Matias y Santo Domingo (Figura 9).

La identificacién, caracterizacion y priorizacién de actores, permite identificar los individuos,
organizaciones e instituciones que pueden ser importantes para la planeacién y el manejo de la
cuenca; requiere del liderazgo de la Corporacion (Comisién Conjunta).
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FIGURA 9. LOCALIZACION GENERAL DE LA CUENCA DEL RIO ABURRA
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FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

1.2.8.4.1.  Identificacion y caracterizacion de actores

A continuacion se mencionan las acciones generales que se tuvieron en cuenta para la identificacion
(¢, Quiénes son los actores clave?), caracterizacion (;Qué caracteristicas tienen los actores clave?) y
priorizacién de actores (¢ Quiénes son los actores prioritarios?).

En el marco del Comité Técnico de la Comision Conjunta del rio Aburra, cada una de las
Autoridades Ambientales hizo entrega de las bases de datos de los actores priorizados en la
jurisdiccion del area de la cuenca, se hizo la caracterizacion por tipo de actor y se extendieron
invitaciones para participar en el proceso a través de varios mecanismos: aviso en prensa (Diario E/
Mundo, el dia domingo 23 de agosto de 2015), invitacion mediante oficios, invitacién mediante
correos electronicos, publicacion en paginas web corporativas, redes sociales y espacios de
participacién ciudadana.

Estas bases de datos fueron ajustadas y complementadas con informacién suministrada por las
alcaldias, los lideres ambientales de los municipios y con datos encontrados en las paginas amarillas
del directorio y en la web.
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A continuacion se hace el recuento del proceso de convocatoria, para cada uno de los tipos de actor:

Comunidades Indigenas: Corantioquia solicité mediante oficio radicado N° 110-
1409-1411 de 8 de septiembre de 2014 ante el Ministerio del Interior la certificacidn
de presencia de comunidades indigenas, obteniendo como respuesta que no se
registra presencia de éstas con territorios colectivos asentadas en la cuenca del rio
Aburra. (Certificado N° 1590 de 08 Octubre del 2014 Ministerio de Interior).
Posteriormente la Corporacién, mediante oficio 040-1412-6788 de 23 de diciembre
de 2014, solicita la verificacion y aclaracion de presencia 0 no de grupos étnicos
segun lo establecido en el certificado 1590. EI Ministerio de Interior ratifica que no
existen comunidades indigenas con reconocimiento en la cuenca.

Teniendo en cuenta lo anterior, no se hizo ninguna invitacion a este tipo de actor.

Comunidades Negras: Corantioquia solicitd mediante oficio radicado n® 110-1409-
1411 de 8 de septiembre de 2014 ante el ministerio del interior la certificacion de
presencia 0 no de comunidades étnicas. Esta primera identificacién de actores
claves, arrojo como resultado la presencia del consejo comunitario afrodescendiente
de la vereda San Andrés; localizada en el municipio de Girardota, razén por la cual
se debe garantizar el proceso de consulta previa con esta comunidad. En cercanias
al poblado de San Andrés, existen cuatro (4) comunidades afrodescendientes, sin
reconocimiento del ministerio del interior (certificado n® 1590 de 08 octubre del 2014
ministerio del interior). Posteriormente la corporacion, mediante oficio 040-1412-
6788 de 23 de diciembre de 2014, solicita la verificacion y aclaracién de presencia o
no de grupos étnicos segun lo establecido en el certificado 1590. EI ministerio de
interior ratifica que no existen “otras” comunidades negras con reconocimiento en la
cuenca.

La invitacion para postularse al consejo de cuenca a los lideres del consejo comunitario
afrodescendiente de la vereda San Andrés en Girardota, se hizo mediante la entrega personal
del oficio radicado n°® 110-1509-4678 del 01 de septiembre de 2015, por parte de funcionarios
de Corantioquia con el acompafiamiento de personal de la empresa consultora CPA Ingenieria

SAS.

Organizaciones que asocien o agremien campesinos: Se extendio invitacion a
las organizaciones mediante oficio con Radicado N° 110-1508-4532 del 24 de
agosto de 2015.
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A través de la Subdireccion de Cultura Ambiental se extendié la solicitud de
identificar las comunidades campesinas que acompafian los proyectos de
Agroecologia, toda vez que en las bases de datos de las Autoridades Ambientales,
este tipo de actor no se logro identificar.

Organizaciones que asocien o agremien sectores productivos: Se extendi6
invitacion mediante Radicado N° 110-1508-4579 del 27 de agosto de 2015
Adicionalmente se reforzo6 la convocatoria mediante correos electronicos y llamadas
telefonicas.

Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado: Se extendio
invitacion mediante Radicado N° 110-1508-4575 del 26 de agosto de 2015. Ademas
la identificacion y convocatoria a este tipo de actor se hizo a través de las
Asocomunales.

Organizaciones no gubernamentales, cuyo objeto exclusivo sea la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables: Se extendié invitacidn
mediante Radicado N° 110-1508-4533 del 24 de agosto de 2015. Adicionalmente se
reforzé la convocatoria mediante correos electrénicos y llamadas telefonicas.

Juntas de acciéon comunal: Se extendié invitacion mediante Radicado N° 110-
1508-4532 del 24 de agosto de 2015 y Radicado N° 110-1508-4574 del 26 de
agosto de 2015. Ademas la identificacion y convocatoria a este tipo de actor se hizo
a través de las Asocomunales.

Instituciones de educacion superior: Se extendi6 invitacion mediante Radicado
N° 110-1508-4529 del 24 de agosto de 2015.

Municipios con jurisdiccion en la cuenca: Se extendié invitacién mediante
Radicado N° 040-1508-4540 del 25 de agosto de 2015, Radicado N° 110-1508-
4531 del 24 de agosto de 2015 y Radicado N° 110-1508-4662 del 31 de agosto de
2015. Con el animo de reforzar la convocatoria, también se hizo extensiva la
invitacion a los directores de Medio Ambiente 0 UMATAS municipales y corregidores
del municipio de Medellin.
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Departamento con jurisdicciéon en la cuenca: Se extendid invitacién mediante
Radicado N° 040-1508-4541 del 25 de agosto de 2015.

Los demas, que resulten del analisis de actores: Se extendi6 invitacion mediante
Radicado N° 110-1508-4577 del 26 de agosto de 2015. Del analisis de las bases de
datos, el Comité Técnico de la Comisién Conjunta identificé aquellos tipos de
actores que no se agruparon en las categorias anteriores y se procedid a su
convocatoria; igualmente en jornadas de socializacion del proyecto, se hizo
extensiva la invitacion a las Mesas Ambientales Municipales y a los CIDEAM.

1.2.8.4.2. Publicidad en el Proceso de Convocatoria

El proceso de convocatoria inicio oficialmente con la publicacion de un aviso en un periédico de
cobertura regional el dia 23 de Agosto del afio 2015 (Diario el Mundo, el dia domingo 23 de agosto
de 2015 (Anexos Aprestamiento / Anexo1_Actores). En este se establecieron las fechas de inicio y
cierre del proceso; igualmente la convocatoria para la postulacién fue publicada en las paginas
corporativas de la Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), el
Area Metropolitana del Valle de Aburra (AMVA) y la Corporacién Auténoma Regional de las cuencas
de los rios Negro y Nare (CORNARE), también en sus respectivas redes sociales, como Facebook y
Twitter, y en las carteleras empresariales (Anexos Aprestamiento / Anexo2_Estrategia_Participacion
/ Consejo_Cuenca y Consejo_Cuencall / Convocatoria) .

A partir del 24 de agosto de 2015 se procedio con el proceso de invitacion a los representantes de
los diferentes grupos de interés, por medio de comunicados oficiales escritos, actividad que se
realizé entre los dias 24 de agosto y 01 de septiembre del 2015. Para los municipios del Oriente
Antioquefio; en la jurisdiccién de Cornare, Guarne, San Vicente y Santo Domingo, se envi6
adicionalmente un oficio a las UMATA con el fin de movilizar la participacion de las JACS,
Acueductos y gremios que asocian campesinos.

Ademas se convoco a través de medios radiales en la emisora MUNERA EASTMAN radio, con una
corta entrevista realizada por el periodista Leon Machado Santamaria a la funcionaria de
CORANTIOQUIA la Ingeniera Maria Paulina Ramirez. Esta emisora tiene cobertura a nivel nacional
y por ende abarca toda el darea metropolitana  (Anexos _ Aprestamiento  /
Anexo?2_Estrategia_Participacion / Consejo_Cuenca / Convocatoria / Entrevista) y demas
municipios.
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La Comisién Conjunta, a través de diferentes solicitudes recibidas por diferentes medios, resolvio
ampliar el plazo para la recepcion de la documentacion fijado inicialmente hasta el 11 de
Septiembre de 2015, hasta el dia 18 de septiembre del afio en curso, posteriormente se fijo el plazo
final para la entrega de documentos, hasta el 25 de Septiembre de 2015. Segun el articulo 3,
numeral 2 Convocatoria, de la Resolucion 509 de 2013, establece que “En todo caso la entrega de
los documentos se realizard como maximo con 15 dias habiles de antelacion a la reunion de
eleccién’; por lo anterior y teniendo en cuenta que la fecha de la reunién para la eleccion es el 19 de
octubre de 2015, la Comision Conjunta cumplié a cabalidad con los términos de ley.

Se resalta que la Comisién Conjunta realiz6 la publicacion mediante aviso, de las ampliaciones del
plazo en las paginas web y redes sociales de las Autoridades Ambientales, asi como directamente a
los invitados a postularse mediante comunicacion telefénica y correo electronico. A continuacion se
presentan los avisos mediante los cuales se informd de las fechas de apertura y cierre de la
convocatoria: (Figura 10 a la Figura 12).
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FIGURA 10. AVISO N° 1

C 20

CORAMTIOQITA anos

L3 Corporacion Autdnoma Regional del Gentro de Antioquia-CORANTIOQUIA, &f Area
Metropolifana del Valle de Aburra y Corporacion Autonoma Regional de los rios Negro, Nare
— CORMARE, en i marco de la comision conjunts, en conformidad con & decreto 1840 de
2012 vla resolucion 500 de 2012
Lo imwitan a participar en la conformacion del Conselo de Cuenca para actualizar el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra.

Municipics de: Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, ftagii, Medellin, Bello, Guame,
Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don Matias y Santo Domingo.

Procesa:

v Fecha de apertura de convocatona: 23 de agosto 2015,

¥ Fecha de recepcion de documentos de postulantes (Resolucion 509 de 2013):
inicia el 24 de agosto 2015 y finaliza el 11de septembre de 2015, Los lugares de
recepaon de documentos son los siguisntes:

CORANTIOQUIA, Cra. 85 N° 44 A 32, Bamio Naranjal, ciudad de Medelin,

Antioguia. El documento debera ser radicado en el Centro de Administracion de
Documentos — CAD

Area Metropolita del Valle de Aburrd, Cra. 53 N° 40 A — 31, Sector [a Bayadera,
civdad de Medellin, Antioquia. El documenio debera ser radicado en el Archivo
Docurmental

CORMNARE. Autopista Medellin — Bogota, Cra 52 44 - 48, Kilometro 54,
Municipio el Santuaric, Antioguia. El documento deberd ser radicado en el
Centro de Administracion de Documentos.

¥ Fecha de revision de documentos por la Comisién Conjunta; 14 de septiembre de
2015 hasta el 02 de ochubre de 2015,

¥ Fecha de eleccion y conformacion de representantes al Consejo de Cuenca: 18
de octubre de 2015. Corantioquia, Auditorio Norberto Velez Escobar

iSu participacion es fundamental para la toma de decisiones!
Mavyor informacion el: 4833388 ext 1200 o 1263

calidadi@coranticquia.gov.co

FUENTE: CORANTOQUIA; 2015
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FIGURA 11. AVISO N° 2
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ANEXD

La Gorporacion Aufdnoma Regional del Centro de Anfioquia-CORANTIOQUIA, & Area
Metropoiitana del Walle de Aburrd y Corporacion Aufdnoma Regional de los rios Negro, Nare
— CORMARE, en ol marco de la comision conjunia, en conformidad con el decreto 1840 de
2012 y la resolucion 502 de 2013:

Lo inwitan a parficipar en la conformacion del Consejo de Cuenca para actualizar el Flan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Aburra.

Se mforma gue s& ha ampliado el plazo para la entrega de documentos a los actores
interesados en ser postulantes al Consejo de Cuenca del Rio Aburra, comespondientes a bos
municipios de: Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, ltagiii, Medellin, Bello, Guarne,

Copacabana, $an Vicente, Girardota, Barbosa, Don Matias y Santo Domingo.

Proceso:

v Fecha de recepcion de documentos de postulanres [Resclucion 509 de 2013):
inicio &l 24 de agoste 2015 y finaliza el 18 de septiembre de 2015.

Los lugares de recepeion de documentos son los siguientes:

- CORANTIOQUIA, Cra. 65 N® 44 A 32, Bamio Namanjal, ciudad de Medellin,
Antioguia. El documento debera ser radicado en &l Centro de Administracion de
Docurmentos — CAD

- Area Metropalita del Valle de Abwra, Cra. 53 N° 40 A — 31, Sector la Bayadera,
ciudad de Medellin, Antioquia. El documento debera ser radicado en el Archivo
Docurmental

- CORMARE, Autopista Medellin — Bogota, Cra 59 44 - 43, Hiometro 54,
Municipic el Santuario, Antiogquia. El docurnents debera ser radicado en &l
Cenfro de Administracion de Docurmentos.

v Fecha de revision de documentos por la Comision Conjunta: hasta el 02 de
cctubre de 2015.

v Fecha de eleccion y conformacion de representantes al Consejo de Cuenca: 10
de octubre de 2015, Corantiogquia, Auditorio Norberto Veélez Escobar.

iSu participacion es fundamental para la toma de decisionas!

Mayor informacion el: 4038388 ext. 1200 o 1238

calidadi@corantioguiagov.co

FUENTE: CORANTOQUIA; 2015
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FIGURA 12. AVISO N° 3
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La Gonporacidn Aufdnoma Regional del Gentro de Anfioquia-CORANTIOQUIA, of drea
Metropoiitana del Valle de Aburra y Corporacion Aufomoma Regional de fos nos Negro, Nare
— CORMNARE, en ef marco de [a comision conjunia, en conformidad con el decreto 1640 de
2012 y la resolucion 500 de 2013:

Lo invitan a participar en la conformacion del Consejo de Cuenca para actualizar el Plan de
Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Abumra.

Se informa gue se ha ampliado el plazo para la entrega de documentos a los actores
imteresados en ser postulantes al Consejo de Cuenca del Rio Aburra, comespondientes a bos
municipios de: Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, Itagiii, Medellin, Bello, Guame,

Copacabana, San Vicente, Girardota, Barbosa, Don Matias y Santo Domingo.

Proceso:

v Fecha de recepcion de documentos de postulantes (Resolucion 509 de 2013):
inicio &l 24 de agosto 2015 y finaliza el 25 de septiembre de 2015

Los lugares de recepcion de documentos son los siguientes:

- CORANTIOQUIA, Cra. 65 MN° 44 A 32, Bario Maranjal, ciudad de Med=lin,

Antioquia. El documento debera ser radicado en el Centro de Administracion de
Docurnentos — CAD

- Area Metropolita del Valle de Abwra, Cra. 53 N° 40 A — 31, Sector la Bayadera,

ciudad de Medellin, Antioguia. El documento deberd ser radicado en el Archivo
Docurmental

- CORMARE, Autopista Medellin — Bogotad, Cra 50 44 - 43, Hilometro 54,
Municipio el Santuaric, Antioquia. El documento debera ser radicado en el
Cenfro de Administracion de Documentos.

v Fecha de revisien de documentos por la Comision Conjunta: hasta el 02 de
ochubre de 2015,

v Fecha de eleccion y conformacion de representantes al Consejo de Cuenca: 10
de octubre de 2015. Corantioquia, Awditorio Norberto WVélez Escobar.

iSu participacion es fundamental para la toma de decisiones!

Mayor informacion el: 4033388 ext. 1200 o 1234

calidadifeoranticquia gov.co
FUENTE: CORANTOQUIA; 2015
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1.2.8.4.3.  Otras Estrategias de Convocatoria

Se promovié la participacion de las Mesas Ambientales de la cuenca, con el fin de movilizar la
postulacion de actores para integrar el Consejo de Cuenca y ademas realizar la socializacién del
proceso de actualizacion del POMCA. Esta se llevo a cabo el dia 17 de septiembre de 2015 y alli se
evalud la posibilidad de la postulacién de los representantes de ONG's, JAC's, Juntas de
Acueductos o de las mismas Mesas Ambientales, ya que estos actores articulan procesos
ambientales en el territorio y la participacion ciudadana. Se llegé al acuerdo de dinamizar la
convocatoria con otros lideres de los municipios dentro de la cuenca.

A continuacion se presenta la relacion del numero de convocados por tipo de actor, a través de
diferentes mecanismos:

Actor 1 - Comunidades indigenas: No aplica para el area de la cuenca.

Actor 2 - Comunidades negras: Para este tipo de actor, se envié mediante oficio a
10 lideres de las veredas el Socorro, Mercedes Abrego, Loma de los Ochoa, La
Palma y San Andrés a participar en el Consejo de Cuenca.

Actor 3 - Organizaciones que asocien o agremien campesinos: Para este tipo de
actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fue 1 organizacion.

Actor 4 - Organizaciones que asocien o agremien Sectores Productivos: Para
este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 53
organizaciones.

Actor 5 - Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado:
Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron
30 operadores.

Actor 6 - ONG’s: Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo
de Cuenca fueron 86 organizaciones.

Actor 7 - Juntas de Accion Comunal: Para este tipo de actor los convocados a
participar en el Consejo de Cuenca fueron 49 juntas.

Actor 8 - Instituciones de Educacion Superior: Para este tipo de actor los
convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 38 instituciones.

Actor 9 - Municipios con Jurisdiccion en la Cuenca: Para este tipo de actor los
convocados a participar en el Consejo de Cuenca fueron 14 municipios que hacen
parte de la cuenca.

Actor 10 - Departamentos con Jurisdiccion en la Cuenca: Se invitd a la
Gobernacion de Antioquia.
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Actor 11 - Otros: Para este tipo de actor los convocados a participar en el Consejo

de Cuenca fueron 52 convocados.

En la Tabla 15 y Figura 13, se presenta el resumen de los diferentes tipos de actores convocados

para participar en el proceso de conformacion del Consejo de Cuenca del rio Aburra.

TABLA 15. RESUMEN DE LOS CONVOCADOS A PARTICIPAR EN EL CONSEJO DE CUENCA (OFICIOS)

TIPO DE ACTORES CONVOCADOS POR OFICIOS

TIPO DE Act.1 | Act.2 | Act.3 | Act.4 | Act.5 | Act.6 | Act.7 | Act.8 | Act.9 | Act.10 | Act. 11
ACTOR
N/A 10 1 53 30 86 49 38 14 1 52
COMISION
CONJUNTA TOTAL = 334 PERSONAS JURIDICAS CONVOCADAS
FUENTE: CORANTIOQUIA; 2015
FIGURA 13. ACTORES CONVOCADOS POR OFICIO
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FUENTE: CORANTIOQUIA; 2015
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1.2.8.4.4. Convocados mediante Correo Electronico

Por ultimo, a raiz que la informacion contenida en las bases de datos de las corporaciones y de la
empresa consultora CPA INGENIERIA SAS, no contaba con la informacion suficiente, precisa 0
actualizada para enviar oficio, la Comisién Conjunta toma la decisién de recurrir al mecanismo de
ampliar la convocatoria mediante correos electrénicos (Tabla 16).

TABLA 16. RESUMEN DE LOS CONVOCADOS A PARTICIPAR EN EL CONSEJO DE CUENCA (CORREO

ELECTRONICO)
INSTITUCION QUE CONVOCA NUMERO DE CONVOCADOS
Comisién Conjunta 344
CPA ingenieria SAS 100
TOTAL 444

FUENTE: CORANTIOQUIA; 2015.

FIGURA 14. TOTAL ACTORES CONVOCADOS
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FUENTE: CORANTIOQUIA; 2015

En conclusién, el proceso de convocatoria para la conformacién y eleccion del Consejo de Cuenca,
se invitaron a participar un total de 344 actores mediante oficios y 100 actores por medio de correos
electronicos, para un total de actores convocados de 444 (Figura 14).
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1.2.8.6. Postulados
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En la cuenca del rio Aburra, se priorizaron 10 tipos de actores claves de los 11 posibles integrantes
al Consejo de Cuenca, siendo las comunidades indigenas el Unico tipo de actor no postulado y sin
reconocimiento como grupo étnico en el territorio. En la Tabla 17 se presentan los postulados al

Consejo de Cuenca.

TABLA 17. POSTULADOS AL CONSEJO DE CUENCA

TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO CARGO CUMPLE SI/NO
CONSEJO
COMUNITARIO Sl
AFRODESC. AFRODESCENDIENTE ARNO\_/l_léEI: 8,5 ONDA REPR. LEGAL (Ver caso especial
DE LA VEREDA SAN a)
ANDRES
ASOCIACION DE
SECTORES PR?:[;['J%-[OS:LS DE REINALDO GARCIA REPR LEGAL gl
CAMPESINOS MUNICIPIO DE MONTOYA
BARBOSA, ASOFRIBA
ASOCIACION DE
PRODUCTORES Y NO
Ciiﬂ%TEOSTI\IIEgS COMERCIALIZADORE ANGELAGN(IDANTE|§ PIERNA REPR. LEGAL (Ver caso especia|
S AGROPECUARIOS b)
CAMPIHUEVO
SECTORES ACOPI MARIA ISABEL ARANGO PROFESIONAL gl
PRODUCTIVOS URIBE DELEGADA
SECTORES ANDI ANDREA LADINO PROFESIONAL S|
PRODUCTIVOS HERNANDEZ DELEGADA
SECTORES coL Of/I/EI:AA/?\IITAADE LA CLARA VICTORIA PROFESIONAL gl
PRODUCTIVOS INFRAESTRUCTURA GALLEGO ARANGO DELEGADA
SECTORES LUIS ALFONSO
PRODUCTIVOS FAGA RODRIGUEZ JARAMILLO REPR. LEGAL Sl
SECTORES ERIKA MONTANO DIRECTORA
PRODUCTIVOS FENAVI ANTIOQUIA ORREGO EJECUTIVA Sl
: GLADIS CECILIA MADRID
SECTORES CORPORACION PEREZ (DELEGACION DIRECTORA S|
EMPRESARIAL PRO - . )
PRODUCTIVOS ABURRA NORTE EXTEMPORANEA A JOSE EJECUTIVA (Ver caso especial ¢)
GILBERTO SALDARRIAGA
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TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO CARGO CUMPLE SI/ NO
VILLA)
SECTORES SEBASTIAN RAMOS PROFESIONAL
PRODUCTIVOS COLANTA ALVAREZ DELEGADO Sl
SERVICIO DE EPM DARLIN TOBON PROFESIONAL S|
ACUEDUCTO GONZALEZ DELEGADO
SERVICIO DE ACUEDUCTO EL LUZ ENEIDA PULGARIN | ADMNISTRADORA S|
ACUEDUCTO ROBLE CARMONA DELEGADA
ASOCIACION DE
SERVICIO DE Uigﬁgfuscigo' HAMILTON ALEXANDER REPR. LEGAL ol
ACUEDUCTO CORREGIMIENTO FRANCO ARAQUE
BOTERO
SERVICIO DE BR‘?S:\JSEBUSE\LOISLQSRO JUAN JOSE AGUDELO PRESIDENTE ol
ACUEDUCTO E 8P - SABANETA TRUJILLO DELEGADO
CORPORACION DE
USUARIOS DE
NO
SERVICIO DE AL@%E&:EKDYOS ORFIRIA DE JESUS PRESIDENTE " o
er caso especia
ACUEDUCTO VEREDA MARIA GARCIA DE RUIZ JUNTA ;"
AUXILIADORA -
SABANETA
ASOCIACION DE
USUARIOS DEL
iiﬁ\é&%? g ACUEDUCTO JACKELINE MARIN MARIN AD'\E')';'LSE g:ngA S|
CRISTALINAS -
BARBOSA
CORPORACION
ONGS AMBIENTAL LOS CARL(Z)EPﬁXDELO REPR. LEGAL S|
KATIOS
CORPORACION
COMITE PRO
ROMERAL PARALA | CARLOS MARIO URIBE
ONGS RECUPERACION Y GARCIA DIRECTOR Sl
PRESERVACION DE
MICROCUENCAS
ONGS CORPORACION JUAN ANTONIO CUESTA DIRECTOR S|
ANTIOQUENA DEL RUIZ EJECUTIVO
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MEDIO AMBIENTE
CORAMA
ONGS FUNDACION CON ALEJANDRA MARIA PROFESIONAL 5|
VIDA MUNOZ RIVERA DELEGADA
CORPORACION
EDUCATIVA
’ LILIA MARCELA
ONGS AMBIENTAL Y REPR. LEGAL ]|
CULTURAL CASTRILLON GONZALES
BIOCAHUANA
CORPORACION PAULA ANDREA URREGO
ONGS AMBIENTAL GEDI ALVAREZ REPR.LEGAL S
CORPORACION DE
ESTUDIOS DE MARIA CONSUELO
ONGS EDUCACION MONTOYA GIRALDO REPR.LEGAL S
AMBIENTAL CEAM
3 . . DIRECTORA
ONGS FUNDACION SOCYA | JUANA PEREZ MARTINEZ EJECUTIVO Sl
CORPORACION
CUENCAVERDE MARIA CLAUDIA DE LA
ONGS (POSTULADO POR OSSA POSADA DIRECTORA Sl
NUTRESA)
CORPORACION DE
INTEGRACION .
ONGS COMUNITARIA ZONA JESUS M/:/Efi /ESCOBAR ngfggfgg‘l‘ Sl
CENTRO ORIENTAL -
CON AMBIENTE
ONGS F%iigi%ﬁggg ) JORGE IGNACIO PROFESIONAL Sl
CORFUVE RODRIGUEZ CASTRILLON DELEGADO
ANGELA MARIA
ONGS ng&fgﬂg'\l BUITRAGO OROZCO (NO REPR. LEGAL ]|
DELEGA)
CORPORACION
EDUCATIVA
ONGS CULTURAL Y L%i%“g%’é%ﬁﬁg& REPR. LEGAL ]|
AMBIENTAL BRAZOS
UNIDOS
JACS JUNTA DE ACCIONAL | YULIANA BUSTAMENTE REPR. LEGAL Sl
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CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5o 0 . @ Numvopas
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO CARGO CUMPLE SI/ NO
COMUNAL VEREDA RODRIGUEZ
PLATANITO -
BARBOSA
JUNTA DE ACCION
JACS COMUNAL VEREDA NESTOR FABIAN PRESIDENTE S|
CUATRO ESQUINAS - LAVERDE MIRA JUNTA
SANTO DOMINGO
UNIVERSIDAD DE LINA CLAUDIA GIRALDO DOCENTE
UNIVERSIDADES ANTIOQUIA BUITRAGO DELEGADA Sl
UNIVERSIDAD DE MAURICIO FELIPE DOCENTE
UNIVERSIDADES MEDELLIN MADRIGAL PEREZ DELEGADO Sl
ESCUELA DE
) JUAN FERNANDO DOCENTE
UNIVERSIDADES INGENIERIA DE ] Sl
ANTIOQUIA BARROS MARTINEZ DELEGADO
CORPORACION
CRISTIAN DAVID DOCENTE
UNIVERSIDADES UNIVERSITARIA S|
LASALLISTA RAMIREZ SOSA DELEGADO
DINO JESUS TUBERQUIA DOCENTE
UNIVERSIDADES UNIVERSIDAD CES MUROZ DELEGADO sl
FUNDACION
UNIVERSITARIA MONICA MARIA DOCENTE
UNIVERSIDADES CATOLICA DEL MACHADO DELEGADO Sl
NORTE - UCN
POLITECNICO
COLOMBIANO JAIME | JUAN CAMILO PARRA DOCENTE
UNIVERSIDADES ISAZA TORO DELEGADO Sl
CADAVID
UNIVERSIDAD
UNIVERSIDADES AUTONOMA LUIS GU"E;;EF{FE“:'E S MESA DDE?EE':E% S|
LATINOAMERICANA
FUNDACION NO
UNIVERSIDADES TECNOLOGICA FRA&SE%CZ)AOBCA?_MPO RECTOR (Ver caso especial
RURAL COREDI e)
LUZ ESTELA GIRALDO PROFESIONAL
MUNICIPIOS SABANETA 0SSA DELEGADO sl
. GLORIA AMPARO ALZATE | PROFESIONAL
MUNICIPIOS MEDELLIN AGUDELO DELEGADO sl
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VIVIANA DEL PILAR PROFESIONAL
MUNICIPIOS ENVIGADO GARCIA RAMIREZ DELEGADO Sl
SANTIAGO GUZMAN PROFESIONAL
MUNICIPIOS GIRARDOTA DURANGO DELEGADO Sl
DIEGO JARAMILLO PROFESIONAL
MUNICIPIOS BELLO TAMAYO DELEGADO Sl
- SEC. MEDIO
DEPARTAMENTOS Goiimﬁ 85}3 DE LUz ATE\%S PENA AMBIENTE Sl
DELEGADA
AMBIENTAL MENTE ALBERTO MEJIA
OTROS SAS RESTREPO REPR. LEGAL Sl
Sl
OTROS FABRICATO CARLOS ALBERTO DE REPR. LEGAL ,
JESUS (Ver caso especial f)
COMITE
INTERINSTITUCIONAL SECRETARIA DE
OTROS DE EDUCACION BEA&%ﬁgﬁ&“ﬁom EDUCACION Y Si
AMBIENTAL - CIDEAM CULTURA
BARBOSA DELEGADA
COMITE
S|
INTERINSTITUCIONAL EDWIN ALEXIS
OTROS DE EDUCACION TRASLAVINA RODRIGUEZ | PROFESIONAL (Ver caso especial
AMBIENTAL - CIDEAM DELEGADO h)
MEDELLIN
MESA AMBIENTAL DE | WALTER DARIO VELEZ
OTROS CALDAS TANGARIFE REPRESENTANTE Sl
MESA AMBIENTAL DE
OTROS SAN ANTONIO DE MARIO DE JESUS RICO REPRESENTANTE S|
HURTADO
PRADO
MESA AMBIENTAL DE
BELLO (POSTULADO S|
OTROS POR MESA FRANC|LS§N||\)/QE(;)UERTA REPRESENTANTE (Ver caso especial
AMBIENTAL q)
REGIONAL)
. PROFESIONAL
OTROS GRUPO ARGOS S. A. | ANA MARIA PEREZ ASSIA DELEGADA Sl
OTROS MESA AMBIENTAL - | \pENE URIZAMOSQUERA | DELEGADA S
BELLO (MESA (Ver caso especial
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DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS sy~ SESSIN
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) 5 oe T o @ Nuevoras
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO CARGO CUMPLE SI/ NO
AMBIENTAL q)
MUNICIPAL)
.| MARIA CLARA CORDOBA DIRECTORA
OTROS METRO DE MEDELLIN URIBE JURIDICA Sl
CENTRO DE CIENCIA
OTROS KLE?ON &Ll(/i(i'ég AE CLAUDIA PATRICIA PROFESIONAL S|
(POSTULADO POR CAMPUZANO OCHOA DELEGADA
PROANTIOQUIA)
OTROS CAMARA COMERCIO JOSE ALEJANDRO PROFESIONAL 5|
ABURRA SUR TAMAYO MAYA DELEGADO

FUENTE: CORANTIOQUIA; 2015

1.2.8.6.1.  Casos especiales

Segun la Resolucion 509 del 2013 las personas que se postulen para la conformacion del Consejo
de Cuenca deben entregar la siguiente documentacién, segin sea el caso del tipo de actor. Estos
actores son los identificados como los representantes de los numerales 3 — 7 del Articulo 2 de la
resolucion en mencion.

. Requisitos
Certificado de existencia y representacion legal de la persona juridica, expedido por
la entidad competente, dentro de los tres meses anteriores a la fecha limite para la
recepcion de documentos.

La persona juridica debera haberse constituido por lo menos con un (1) afio de
anterioridad a la fecha de eleccion.

Breve resefia de actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Ultimo
ano.

Ademas de los anteriores requisitos, si las entidades, desean postular candidato,
debera presentar:

- Hoja de vida del candidato con los respectivos soportes.
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- Copia del documento de la junta directiva o el 6rgano que haga sus veces,
en el cual conste la designacion del candidato.

A continuacion se hace el analisis para los siguientes casos especiales:

a. CONSEJO COMUNITARIO AFRODESCENDIENTE DE LA VEREDA SAN ANDRES:
Para el caso de comunidades negras como lo indica el articulo 4, numeral 1 de la
Resolucidn, no se postulan delegados como en el caso exclusivo de los actores sefialados
en los numerales 3 al 7 del articulo 2 de la Resolucion 509 de 2013. En el caso de estas
comunidades, de acuerdo con los requisitos para la eleccién de sus representantes,
participa el consejo comunitario como persona juridica a través de su respectivo
representante legal.

b. CAMPIHUEVO: Segun el Articulo Tercero de la Resolucion 509 del 2013, este tipo de
actor debe presentar entre otros la siguiente documentacién: Resefia de actividades
desarrolladas en la cuenca, la cual no fue presentada, razén que lo inhabilitada para
participar en el proceso.

c. PROABURRA NORTE: Segun el Articulo Tercero de la Resolucion 509 del 2013, este tipo
de actor debe presentar la documentacion completa. Sin embargo el 6 de octubre del 2015
de manera extemporanea con radicado N 110-1510-12856 se entrega el Acta de la Junta
directiva N 299 de septiembre 23 del 2015 por medio de la cual la directora ejecutiva
Gladis Cecilia Madrid Pérez delega a José Gilberto Saldarriaga Villa, coordinador del area
ambiental. Esta documentacion radicada se entregd fuera de los tiempos establecidos para
la recepcion de documentos. En este caso, el delegado puede participar en calidad de
votante, mas no puede ser elegido para ser miembro del Consejo de Cuenca. En caso de
presentarse a la reunion de eleccion del Consejo, el representante legal, este podra elegir
y ser elegido.

d. CORPORACION DE USUARIOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADOS VEREDA
MARIA AUXILIADORA: Segtin el Articulo Tercero de la Resolucion 509 del 2013, este tipo
de actor debe presentar entre otros la siguiente documentacion: breve resefia de
actividades desarrolladas en la respectiva cuenca durante el Ultimo afio, la cual no fue
presentada, razén que lo inhabilitada para participar en el proceso.

e. COREDI: Segun el Paragrafo 2 del Articulo segundo de la Resolucién 509 del 2013, los
actores, salvo comunidades étnicas, deberan desarrollar actividades en la respectiva
cuenca, razon por la cual este actor no es habilitado para participar en el proceso.

f. FABRICATO: El Representante legal de Fabricato delega a Octavio Mejia Arias, quien se
desempefia como director de operaciones en la empresa. Sin embargo, no se anexa la
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hoja de vida de la persona delegada, que es requisito para participar en la eleccion del
consejo de cuenca segun el articulo tercero de la Resolucién 509 de 2013. En este caso, el
delegado puede participar en calidad de votante, mas no puede ser elegido para ser
miembro del Consejo de Cuenca. En caso de presentarse a la reunion de eleccion del
Consejo, el representante legal, este podré elegir y ser elegido.

g. MESAS AMBIENTALES DE BELLO: Se presentaron en calidad de Mesas Ambientales
por parte del Municipio de Bello. 1. La representada por el Sefior Francisco lvan Puerta
Londofio y 2. La representada por Irene Uriza Mosquera, Mesa Reconformada por el
municipio en el mes de julio de 2015.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 3 de la Resolucién 176 de 2007,
por medio de la cual se crea y se reglamenta la mesa ambiental municipal de Bello, que la
integran: "La mesa ambiental la conforman miembros de los distintos sectores publicos y
privados, gremiales, productores rurales y urbanos, ONG, autoridades civiles, ambientales,
gubernamentales y eclesiasticas".

Segun se indica en el oficio con radicado del municipio de Bello nimero 20152026968 del 9 de
octubre de 2015, y de Corantioquia 180-1510-13230, la mesa ambiental del municipio fue
reconformada porque se evidencié que esta solo estaba integrada por organizaciones no
gubernamentales, contraviniendo lo dispuesto en el paragrafo 1 del articulo 3 de la mencionada
Resolucién. Adicionalmente, el oficio dirigido por parte del municipio hace alusién al
reconocimiento que la Administracion Municipal otorga a la mesa ambiental que fue
reconformada y oficializada.

Una vez puesta en consideracion de varios conceptos juridicos por parte de los abogados de la
Secretaria General la consulta elevada, se tiene que la postura a asumirse en virtud de los
principios de reunion, asociacion y participacion ciudadana, lo mas conveniente es limitarnos a
valorar que los requisitos habilitantes para participar en la eleccién sin entrar a determinar la
legalidad o0 no de los actos administrativos de creacion de las mesas ambientales, ya que esto
no es de nuestra competencia y estos gozan de la presuncion de legalidad.

Por lo anteriormente expuesto le damos via libre a la participacién de ambas mesas
ambientales del municipio de Bello.
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CIDEAM: Como delegado del CIDEAM, se postula el Sefior Edwin Traslavifia, funcionario de
Corantioquia. Al respecto, la Comision Conjunta, con la asesoria de la Secretaria General envid
un correo electrénico, en donde anuncian la decisién tomada por la Secretaria General la cual
radica en que no existe un sustento legal que limite su postulacion en representacion del
CIDEAM como aspirante no representante dentro del Consejo de Cuenca.

1.2.8.7. Numero de representantes por cada tipo de Actor

De acuerdo con la Resolucion 0509 de 2013 en su articulo 2 paragrafo 1 “Por cada uno de los
actores anteriormente listados se podra elegir maximo tres (3) representantes al respectivo consejo
de Cuenca. No obstante los representantes de cada grupo de actores tendran como responsabilidad
mantener informados y estar en permanente comunicacion con los demas actores sociales de su
grupo. En las reuniones del consejo de Cuenca podran ser invitados los diferentes grupos de actores
a fin de mantener una retroalimentacién permanente”.

1.2.8.8. Conclusiones y recomendaciones

El nimero de postulados para participar en la eleccion y conformacion del Consejo de Cuenca
corresponde a 58 personas juridicas (Tabla 18).

TABLA 18. POSTULADOS SEGUN TIPO DE ACTOR

ACTOR POSTULADOS
2. Afrodescendientes 1
3. Sectores Campesinos 1
4. Sector Productivo 9
5. Servicios Acueducto 6
6. ONG's 13
7. JACS 2
8. Universidades 9
9. Municipios 4
10. Departamentos (Gobernador) 1
11. Otros 12

TOTAL 58

FUENTE: CORANTIQUIA, 2015
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De los 58 postulados, tres no pueden ser habilitados para participar en el proceso debido a que no
aportaron la documentacidn requerida, segun lo establecido en la Resolucion 509 de 2013 para cada
tipo de actor, en el plazo establecido segun el cronograma el proceso, fijada para el 25 de
septiembre del 2015.

Los postulados NO HABILITADOS son: Campihuevo, Coredi y Acueducto y alcantarillado vereda
Maria Auxiliadora.

El Comité Técnico de la Comision Conjunta analiz6 la pertinencia de hacer la publicacién previa del
informe de evaluacion. Respecto a la publicacion, se ha de tener en cuenta que la Resolucion 509
de 2013 definié los lineamientos para la conformacion de los Consejos de Cuenca y su participacion
en las fases del plan de ordenacién de la misma. (Anexos Aprestamiento /
Anexo6_Activid_Complemt).

En relacion a la subsanabilidad de documentos, el Comité Técnico de la Comision Conjunta
establecio que el procedimiento es reglado y no es procedente juridicamente, fijar pasos o
lineamientos no contemplados en la Resolucion 509 de 2013 para evitar extralimitarnos en las
funciones que la norma citada precisa. (Anexos_Aprestamiento / Anexo6_Activid_Complemt).

Los tipos de Actor que tienen asiento por derecho propio segun la Resolucién 0509 de 2013, como
los Grupos étnicos, Entes Territoriales (Municipios y Departamento), la eleccion de sus
representantes se hara de manera autbnoma para cada tipo de Actor.

Una vez conformado el Consejo de Cuenca del rio Aburra, este dispone de tres (3) meses contados
partir de esta fecha para elaborar su propio reglamento. Articulo 50 del Decreto 1640 de 2012
(compilado en el Decreto 1076 del 2015). Se propone como fecha para la realizacién de la primera
reunion del Consejo de Cuenca del rio Aburra, el dia miércoles 11 de noviembre de 2015, en las
Instalaciones de Corantioquia, sede central, Medellin.

Todos los documentos originales entregados por cada uno de los postulados, se encuentran
debidamente radicados en la serie documental correspondiente al contrato de Consultoria nimero
1504-168, en el aplicativo E Sirena de CORANTIOQUIA.
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1.2.8.9. Desarrollo del orden del dia — Eleccién del Consejo de Cuenca

Para lograr la conformacion del consejo de cuenca, se realiza la eleccion de los miembros el 19 de
octubre de 2015 con los postulados que cumplieron los requisitos. Eleccion que se realiza de
manera auténoma en la fecha mencionada.

En el orden del dia se instala de manera oficial el evento por parte del Director de la Corporacion o
un delegado, posteriormente se presenta socializacion de los avances de la actualizacion del
POMCA, y se realiza el foro inicial de auditoria visible.

El moderador de la reunién da saludo de bienvenida a los asistentes a la reunion y se refiere al
objeto de la reunion y lectura de documento de la circular Direcciéon General de CORANTIOQUIA
(Elecciones):

‘Les solicitamos a las personas que asisten a estos eventos de caracter publico que se abstengan
de realizar alguna intervencion, mencion, propaganda o publicidad politica, relacionada con
candidatos, campafias 0 movimientos politicos, mas aun si son participes de las elecciones
regionales proximas a realizarse en el mes de octubre. Agradecemos a todos la comprension”

HIMNO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Il. PALABRAS DE LOS INTEGRANTES DE LA MESA PRINCIPAL

La mesa principal quedd integrada por:

Director General de CORANTIOQUIA, Alejandro Gonzalez Valencia y el Subdirector de Planeacion
de CORNARE, Juan Fernando Lopez Ocampo.

Palabras del Director General de CORANTIOQUIA - Alejandro Gonzélez Valencia, el cual resalta los
siguientes aspectos:

Es importante tener en cuenta que este es el segundo Consejo de Cuenca que se
realiza en la Jurisdiccion de CORANTIOQUIA y por ende tiene mucha mas
trascendencia teniendo en cuenta que se estan articulando tres (3) Autoridades
Ambientales (Comision Conjunta).
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- Se refiri6 a los Consejos del Cuenca como un espacio de participacion y
gobernanza, no solamente del recurso hidrico, sino también del territorio del cual
todos somos participes y que todos tenemos que aprender

En la medida en que exista el compromiso de todos los actores no solo publicos sino
también privados, ONGS, las empresas y todas las personas que estan presentes
en el territorio seguramente va a hacer un instrumento para la ordenacion de nuestro
recurso hidrico; es decir un POMCA.

Palabras del Subdirector de Planeacién de CORNARE - Juan Fernando Lépez Ocampo quien
resalta los siguientes aspectos:

Presenta un saludo de parte del Director General de CORNARE, Dr. Carlos Mario
Zuluaga Gomez. Es importante para la Corporacién, participar en el proceso y
continuar con la responsabilidad en la ordenacion del territorio del POMCA del rio
Aburra con CORANTIOQUIA, y el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

CORNARE considera de gran importancia estar participando en este proceso de
Actualizacion del POMCA, después de la primera experiencia en la elaboracién del
mismo, en el afio 2007. La corporacién tiene una responsabilidad inmensa en la
ordenacion del territorio y actualmente participa en varios procesos de ordenacion
de las cuencas de los rios Negro, Nare, Samana Norte, Samana Sur, rios La Miel y
Cocorna, afluentes del rio Magdalena, varios de ellos en el marco de la Comision
Conjunta con CORANTIOQUIA y para el rio Arma con CORPOCALDAS.

- CORNARE tiene una gran expectativa porque con la realizacion de estos ejercicios
tendran el 86% del Oriente Antioquefio ordenado en materia de cuencas
hidrogréfica.

- Informa que los calendarios de CORNARE para este mismo ejercicio van hasta el 15
de noviembre; actualmente estan haciendo convocatoria para postulantes al
Consejo de las demas cuencas y del 15 de diciembre al 15 de enero se estara
realizando este mismo ejercicio de eleccion y de conformacion como cierre de la
Fase de Aprestamiento.
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[l ELECCION DE PRESIDENTE Y SECRETARIO DE LA REUNION DE ELECCION DEL
CONSEJO DE CUENCA DEL RiO ABURRA.

Se invita a las personas asistentes que estén interesadas en postular su nombre como presidente y
secretario de esta reunion, con el fin de ser garantes en el proceso de eleccion y conformacion del
Consejo de Cuenca

Se someti6 a consideracion de los asistentes: 1) postulaciones para ejercer como presidente de la
reunion, 2) eleccion del presidente; 3) postulaciones para ejercer como secretario de la reunion y 4)
eleccién del secretario.

Se recomendo por uno de los asistentes que la presidencia a cargo deberia estar en la Direccion de
CORANTIOQUIA y la Secretaria por el Subdirector de CORNARE. Esta propuesta no fue aceptada.

Se recomend6 por parte de los participantes que la presidencia fuera asumida por el Subdirector de
Gestion Ambiental de CORANTIOQUIA, Juan David Ramirez Soto. Esta propuesta fue aceptada.

El Director de CORANTIOQUIA sugiere que la Secretaria esté representada por un integrante de la
sociedad civil para los cual se postula Luis Fernando Jaramillo de la mesa ambiental de Bello,
propuesta que fue acogida.

V. VERIFICACION DE ASISTENTES POSTULADOS AL CONSEJO DE CUENCA

El ingeniero Oscar Ivan Giraldo de CORANTIOQUIA informa que la evaluacion de postulados al
Consejo de Cuenca, fue radicada en CORANTIOQUIA con el nimero 180-1510-13348 del 19 de
octubre de 2015, el cual esta debidamente firmado por el Comité Técnico de la Comision Conjunta
de las tres (3) Autoridades Ambientales.

Se procedié a nombrar los postulados con la lista final de evaluacién y se hizo referencia a su
nombre y entidad de la cual es postulado y se confirmé asistencia en el recinto (Tabla 19).
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TABLA 19. POSTULADOS AL CONSEJO DE CUENCA
PRESENTES EN LA
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO ST
CONSEJO COMUNITARIO ARNOVIA FORONDA
AFRODESC. AFRODESCENDIENTE DE LA VEREDA TOBON
SAN ANDRES v
ASOCIACION DE PRODUCTORES
DE FRIJOL DEL MUNICIPIO DE RE'N,\/;gE(T)O%RC'A
SECTORES BARBOSA, ASOFRIBA
CAMPESINOS
ASOCIACION DE PRODUCTORES Y
COMERCIALIZADORES ANGELAGMOA,\E/; PIERNA
AGROPECUARIOS CAMPIHUEVO
MARIA ISABEL ARANGO
ACOPI URIBE
ANDREA LADINO
v
ANDI HERNANDEZ
CAMARA COLOMBIANA DE LA CLARA VICTORIA
INFRAESTRUCTURA GALLEGO ARANGO
FAGA LUIS ALFONSO
SECTORES FEDERACION ANTIOQUENA DE RODRIGUEZ JARAMILLO
PRODUCTIVOS GANADEROS
ERIKA MONTANO
FENAVI ANTIOQUIA ORREGO
CORPORACION AMBIENTAL PRO GLADIS CECILIA MADRID
ABURRA NORTE PEREZ ()
SEBASTIAN RAMOS
; v
COLANTA ALVAREZ
DARLIN TOBON
. v
EPM GONZALEZ
SERVICIO DE LUZ ENEIDA PULGARIN
ACUEDUCTO
ACUEDUCTO EL ROBLE CARMONA
ASOCIACION DE USUARIOS PRO- HAMILTON ALEXANDER L,

ACUEDUCTO, CORREGIMIENTO BOTERO

FRANCO ARAQUE
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PRESENTES EN LA
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO ST
ACUEDUCTO LAS BRISAS Y SAN ISIDRO | JUAN JOSE AGUDELO
E.S.P - SABANETA TRUJILLO
CORPORACION DE USUARIOS DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADOS ORFIRIA DE JESUS
VEREDA MARIA AUXILIADORA - GARCIA DE RUIZ
SABANETA
ASOCIACION DE USUARIOS DEL
ACUEDUCTO JACKELINE MARIN MARIN
CRISTALINAS - BARBOSA
. CARLOS AGUDELO
v
CORPORACION AMBIENTAL LOS KATIOS ZAPATA
CORPORACION COMITE PRO ROMERAL
PARA LA RECUPERACION Y CARLOSGXF/:;f URIBE v
PRESERVACION DE MICROCUENCAS
CORPORACION ANTIOQUENA DEL JUAN ANTONIO CUESTA L,
MEDIO AMBIENTE CORAMA RUiZ
. ALEJANDRA MARIA
FUNDACION CON VIDA MURIOZ RIVERA
CORPORACION EDUCATIVA, AMBIENTAL LILIA MARCELA
Y CULTURAL BIOCAHUANA CASTRILLON GONZALES
ONGS . PAULA ANDREA URREGO
CORPORACION AMBIENTAL GEDI ALVAREZ
CORPORACION DE ESTUDIOS DE MARIA CONSUELO
EDUCACION AMBIENTAL CEAM MONTOYA GIRALDO
FUNDACION SOCYA JUANA PEREZ MARTINEZ
CORPORACION CUENCAVERDE MARIA CLAUDIA DE LA
(POSTULADO POR NUTRESA) OSSA POSADA
CORPORACION DE INTEGRACION .
COMUNITARIA ZONA CENTRO ORIENTAL JESUS M’;::fi AESCOBAR
— CON AMBIENTE
CORPORACION FUERZA VERDE - JORGE IGNACIO
CORFUVE RODRIGUEZ CASTRILLON
ANGELA MARIA
v
CORPORACION CRISALIDAS BUITRAGO OROZCO
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PRESENTES EN LA
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO SR
CORPORACION EDUCATIVA CULTURAL GERMAN ALBERTO
Y AMBIENTAL BRAZOS UNIDOS LONDONO GUINGUE
JUNTA DE ACCIONAL COMUNAL VEREDA | YULIANA BUSTAMENTE
PLATANITO - BARBOSA RODRIGUEZ
JACS
JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA NESTOR FABIAN
CUATRO ESQUINAS - SANTO DOMINGO LAVERDE MIRA
LINA CLAUDIA GIRALDO
UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA BUITRAGO
MAURICIO FELIPE
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN MADRIGAL PEREZ
. JUAN FERNANDO
ESCUELA DE INGENIERIA DE ANTIOQUIA BARROS MARTINEZ
CORPORACION UNIVERSITARIA CRISTIAN DAVID RAMIREZ
LASALLISTA SOSA
UNIVERSIDADES UNIVERSIDAD CES DINO JESUS TUBERQUIA
MUNOZ
FUNDACION UNIVERSITARIA CATOLICA . .
DEL NORTE - UCN MONICA MARIA MACHADO
POLITECNICO COLOMBIANO JAIME JUAN CAMILO PARRA
ISAZA 10RO
CADAVID
UNIVERSIDAD AUTONOMA LUIS GUILLERMO MESA ,
LATINOAMERICANA GARCIA
FUNDACION TECNOLOGICA RURAL FRANCISCO OCAMPO
COREDI ARIZTIZABAL
LUZ ESTELA GIRALDO
SABANETA 0SSA
MEDELLIN GLORIA AMPARO ALZATE
MUNICIPIOS AGUDELO
VIVIANA DEL PILAR
ENVIGADO GARCIA RAMIREZ
GIRARDOTA SANTIAGO GUZMAN
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PRESENTES EN LA
TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO REUNION
DURANGO
DIEGO JARAMILLO
BELLO TAMAYO
DEPARTAMENTO GOBERNACION DE ANTIOQUIA LUZ ANGELA PENA MARIN
ALBERTO MEJIA
AMBIENTAL MENTE S.A.S RESTREPO
CARLOS ALBERTO DE
, v
FABRICATO ESUS
COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
EDUCACION AMBIENTAL - CIDEAM BEATRIZ CARMONA
BARBOSA MONSALVE
COMITE INTERINSTITUCIONAL DE
) EDWIN ALEXIS
EDUCACION AMBIENTAL - CIDEAM .
MEDELLIN TRASLAVINA RODRIGUEZ
MESA AMBIENTAL DE CALDAS WALTER DARIO VELEZ
TANGARIFE
OTROS MESA AMBIENTAL DE SAN ANTONIODE | MARIO DE JESUS RICO ,
PRADO HURTADO
MESA AMBIENTAL DE BELLO
(POSTULADO POR MESA AMBIENTAL FRANC'LS(?N'[\)/ é’g g UERTA v
REGIONAL)
GRUPO ARGOS S. A. ANA MARIA PEREZ ASSIA v
MESA AMBIENTAL BELLO (MESA
v
AMBIENTAL MUNICIPAL) IRENE URIZA MOSQUERA
METRO DE MEDELLIN MARIA CLARA CORDOBA
URIBE
CENTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DE
ANTIOQUIA - CTA (POSTULADO POR CikAAFEJUDZ'ﬁ; gggg 'é\ A v
PROANTIOQUIA)
. . JOSE ALEJANDRO
CAMARA COMERCIO ABURRA SUR TAMAYO MAYA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2015
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Después del llamado a lista se concluye que de las 58 postulaciones habilitadas, se presentaron a la
jornada de eleccion los siguientes: (Tabla 20).

TABLA 20. ASISTENTES QUE PARTICIPARON EN LA ELECCION DEL CONSEJO DE CUENCA

TIPO DE ACTOR ENTIDAD POSTULADO
CONSEJO COMUNITARIO AFRODESCENDIENTE .
] ; ARNOVIA FORONDA TOBON
AFRODESC DE LA VEREDA SAN ANDRES
ANDI ANDREA LADINO HERNANDEZ
SECTORES
PRODUCTIVOS COLANTA SEBASTIAN RAMOS ALVAREZ
EPM DARLIN TOBON GONZALEZ
SERVICIOS DE :
ACUEDUCTO ASOCIACION DE USUARIOS PRO-ACUEDUCTO, HAMILTON ALEXANDER FRANCO
CORREGIMIENTO BOTERO ARAQUE
CORPORACION AMBIENTAL LOS KATIOS CARLOS AGUDELO ZAPATA
CORPORACION COMITE PRO ROMERAL PARA LA
RECUPERACION Y PRESERVACION DE CARLOS MARIO URIBE GARCIA
ONGS MICROCUENCAS
CORPORACION ANTIOQUENA DEL MEDIO )
AMBIENTE CORAMA JUAN ANTONIO CUESTA RUIZ
CORPORACION CRISALIDAS ANGELA MARIA BUITRAGO OR0OZCO

UNIVERSIDADES | UNIVERSIDAD AUTONOMA LATINOAMERICANA LUIS GUILLERMO MESA GARCIA

FABRICATO CARLOS ALBERTO DE JESUS

MESA AMBIENTAL DE SAN ANTONIO DE PRADO MARIO DE JESUS RICO HURTADO

MESA AMBIENTAL DE BELLO (POSTULADO POR FRANCISO [VAN PUERTA LONDOKO

MESA AMBIENTAL REGIONAL)
OTROS GRUPO ARGOS S. A. ANA MARIA PEREZ ASSIA
MESA AMBIENTAL BELLO (MESA AMBIENTAL
MUNICIPAL) IRENE URIZA MOSQUERA

CENTRO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA DE

ANTIOQUIA - CTA (POSTULADO POR CLAUDIA PATRICIA CAMPUZANO

PROANTIOQUIA) OCHOA
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIiO ABURRA, 2016
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NOTAS:

V.

FABRICATO delegd a la sefiora Clara Gallego y el municipio de Bello delegé en un
funcionario de la administracién municipal.

Juan Antonio Cuesta de la Corporacion CORAMA manifiesta no estar interesado en
postularse para ser elegido como miembro del Consejo, sin embargo manifiesta
disposicion para participar en la eleccion de los candidatos.

PRESENTACION DEL INFORME DE EVALUACION PARA LA CONFORMACION Y
ELECCION AL CONSEJO DE CUENCA DEL RiO ABURRA

El Subdirector de Gestion Ambiental de CORANTIOQUIA, Juan David Ramirez Soto, realizé la
presentacion sintetizada de los aspectos generales con relacién al Consejo de Cuenca, aspectos
normativos y el informe de evaluacion del proceso de convocatoria del Consejo:

Convenio con el Fondo Adaptacion y gestion del riesgo Decreto 1640 del 2012
(compilado en el Decreto 1076 del 2015).

Participantes en la actualizacion del POMCA por autoridad ambiental de
CORANTIOQUIA 73% AMVA 12.4% y CORNARE 13.9 %. La interventoria la
realiza la firma POMCAS 2014, el consultor es CPA Ingenieria SAS; consultora
elegida mediante proceso publico y CORANTIOQUIA hace la secretaria técnica de
la comision Conjunta.

Presenta los antecedentes del proyecto y se aclara que en el momento el proyecto
esta en fase de aprestamiento.

Los alcaldes tienen derecho propio mediante eleccion de 3 representantes en el
consejo de cuenca.

El ajuste del POMCA, tiene importantes espacios de participacion como son la
eleccién del Consejo de Cuenca y la Consulta Previa que se hace con comunidades
étnicas avaladas por el Ministerio del Interior, no obstante la Corporacién incluira 4
comunidades afroasentadas en el territorio que no estan certificadas por el
Ministerio del Interior pero se podran vincular en los deméas escenarios de
participacion.

Presenta apartes de la Resolucién 509 de 2013 y el Decreto 1640 de 2012 (compilado en el Decreto
1076 del 2015) haciendo énfasis en los siguientes aspectos:

PAG. 134

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA
CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA POMCA. #

REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), AREA METROPOLITANA , i
DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) Y CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LAS "=
CUENCAS DE LOS RIOS NEGRO Y NARE (CORNARE) R A L

- Qué es el consejo de cuenca

- Quién es un Consejero de Cuenca
Quiénes conforman el Consejo de Cuenca

- Funciones del Consejo de Cuenca

Se explico el proceso de convocatoria para el Consejo de Cuenca de la actualizaciéon del POMCA
para el rio Aburra indicando la forma por medio de la cual fue realizada en el marco de la Comisién
Conjunta.

Se aclara que el Consejo de Cuenca debe tener su propia autonomia para elaborar su reglamento y
la Comision Conjunta hara un acompafiamiento al proceso indicando algunos ejemplos de otros
procesos para la eleccion de Consejos de Cuenca, como fue el caso de CORPOCALDAS vy la
experiencia con los rios Grande y Chico. De igual manera se indica que el periodo de eleccion de los
Consejos es por 4 afos.

La convocatoria se realizd mediante aviso en prensa, con una publicacion en el periddico el Mundo
(el 23 de agosto de 2015), correos electronicos, via telefonica, medios de comunicacion radial,
mediante las redes sociales y la pagina web de las autoridades ambientales. Se inform6 que se
convocaron 344 actores mediante oficio y 444 por correo electronico para un total de 778
convocados de los diferentes grupos de actores.

Los postulados habilitados fueron 58 de todos los actores. También se realizaron 7 socializaciones
por parte del Grupo Consultor del proyecto con los diferentes grupos de actores, donde se informé a
los asistentes las fechas para el proceso de postulaciones para el Consejo de Cuenca.

Se procede a presentar el informe de evaluacion de las postulaciones realizadas en el marco de la
eleccién del Consejo de Cuenca. Se indico segun el analisis, la categorizacién de cada postulado y
cuales categorias son objeto de eleccidn y cuales no. Se informa que se realiz6 la caracterizacion de
los actores del Consejo de Cuenca y la evaluacion de los requisitos para cada postulado y la forma
de eleccidn segun la categoria de los actores.

De los 58 postulados, tres (3) no pueden ser habilitados para participar en el proceso debido a que
no aportaron la documentacion requerida, segun lo establecido en la Resoluciéon 509 de 2013 para
cada tipo de actor, en el plazo establecido segun el cronograma el proceso, fijada para el 25 de
septiembre del 2015. Los postulados NO HABILITADOS son: Campihuevo, Coredi y Acueducto y
alcantarillado vereda Maria Auxiliadora.
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La comunidad Afrodescendiente de la vereda el Socorro del municipio de Girardota, no fue habilitada
para el proceso de eleccion al Consejo de Cuenca por no presentar los requisitos establecidos en la
Resolucion 509 de 2013; no obstante si podra asistir a los diferentes escenarios de la consulta
previa y de participacion.

La prestadora del servicio de acueducto y alcantarillado de la vereda Maria Auxiliadora no fue
habilitada porque no presento la documentacion completa; de igual manera la institucion de
educacion superior Fundacion tecnologica rural COREDI no tiene actividades en la cuenca.

VI. ELECCION DE MIEMBROS AL CONSEJO DE CUENCA DEL RiO ABURRA.

Se recuerda que segun la Resolucion 509 de 2013, Articulo segundo, los miembros objeto de
eleccion son aquellos identificados del 3 al 7:

- Organizaciones que asocien 0 agremien campesinos.
Organizaciones que agremien o asocien sectores productivos.
- Personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado.

Organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la proteccion de
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

- Juntas de Accién Comunal JAC.

Se procedié conforme a lo establecido en la Resoluciéon 509 de 2013, articulo tercero, numeral 4,
forma de eleccion: “... se elegiran por mayoria de votos de los asistentes los representantes al
respectivo consejo de cuenca...”. Se inicia el proceso de votacion para cada uno de los actores.

Se propone como método de eleccién el uso de papeletas, para votacién en urna sin embargo los
asistentes recomiendan la votacion verbal por ser un proceso mas &gil, el cual es aprobado por los
asistentes y por la mesa directiva.

Se pregunta si la eleccién la hacen los postulados por cada grupo de actores o pueden votar todos
los postulados presentes en la reunion. Se aclara que pueden votar los asistentes habilitados
presentes en la reunidn de ese grupo de actores.
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Para las categorias objeto de eleccion, dio un espacio de dos (2) minutos para que cada uno de los
postulados exprese su interés en pertenecer al Consejo de Cuenca.

El Doctor Juan David Ramirez subdirector de gestion Ambiental de CORANTIOQUIA, sefialé que
las gobernaciones tienen un derecho propio en el Consejo de Cuenca y para el caso del rio Aburra la
cuenca esta ubicada unicamente en el Departamento de Antioquia, por tanto la Gobernacidn tiene
representacion en el Consejo de Cuenca, a través de la Secretaria de Medio Ambiente del
Departamento.

Los municipios como entes territoriales, tienen procesos autdnomos de eleccion, los cuales deberan
elegir los tres (3) representantes al Consejo de Cuenca.

En la reunion se propone hacer un comunicado oficial por parte de la Comisién Conjunta a los 14
alcaldes, solicitando que se defina mediante acta los representantes y se oficie el resultado a la
comision conjunta.

En la cuenca del rio Aburrd se priorizan 10 tipos de actores teniendo en cuenta que no hay
comunidades indigenas certificadas dentro de la cuenca.

. Con relacién al grupo de actores de las organizaciones que agremien o asocien
campesinos

Se postulé Campesinos la Asociacion de Productores de Frijol de Barbosa — ASOFRIBA, es la Unica
postulada por tanto al tener un numero inferior de tres (3) representantes, queda automaticamente
habilitada y con asiento en el Consejo de Cuenca. CAMPIHUEVO no quedo habilitado porque no
aporto constancia de su ejercicio en la Cuenca dentro del proceso de postulacion.

. Para el grupo de Juntas de accion comunal

La Junta de Platanito del municipio de Barbosa y la Junta de Accién Comunal de Cuatro Esquinas
del municipio de Santo Domingo, como Unicas postuladas en esta categoria; por tanto no entran en
proceso de votacion por tener menos de tres (3) postulados, por lo tanto quedan automaticamente
habilitados y con asiento en el Consejo de Cuenca.

. Por los gremios productivos
Se encuentran presentes dos de los postulados que son ANDI y la Camara Colombiana de la

Infraestructura. Se presentan dos (2) opciones juridicas para la eleccion de los representantes de
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este grupo de actor por parte del Doctor Juan David Ramirez Subdirector de Gestion Ambiental de
CORANTIOQUIA. En la primera que se convoquen los postulados para que realicen su eleccion y la
segunda, que se dejen como parte del Consejo de Cuenca los dos representantes presentes en la
reunion. Se aprueba por parte de los asistentes de este tipo de actor el nombramiento de los dos
representantes presentes en la reunion es decir ANDI y la Camara Colombiana de la Infraestructura.

Se pregunta: ¢ El tercer cupo se llenaria posterior a la reunién de eleccion?

El Dr. Juan David responde que se consultara con la secretaria general la viabilidad juridica y se
informara. Quedan entonces en firme por la ANDI la Doctora Andrea Ladino Hernandez y por la
Camara Colombiana de la Infraestructura Clara Victoria Gallego. A esta altura de la reunion se
presenta el representante postulado por Colanta por lo tanto ocupa el tercer cupo para el grupo de
actor gremios productivos.

. Dentro del grupo de actor personas o empresas prestadoras de servicios de
acueducto y alcantarillado

Se presentan Empresas Publicas de Medellin y la Asociacion Usuarios Proacueducto Corregimiento
Botero; por tanto automaticamente quedan elegidos los representantes de estos dos actores al
Consejo de Cuenca.

= En el caso de las ONG’s

Se encuentran presentes 4 de los postulados, ellos son Corporacion Ambiental los Katios,
Corporacion Comité para la Proteccion y Recuperacion de Microcuencas- PROROMERAL, La
Corporacion para la proteccion del medio Ambiente -CORAMA, quien no se encuentra interesado en
ser elegido como se mencion6 anteriormente por parte de su representante, Corporacion Crisalidas
y la Corporacion Educativa, Ambiental y Cultural Biocahuana. Se procedié a la votacién entre los 4
postulados quedando elegidos dentro del Consejo de Cuenca:

Corporacién comitt PROROMERAL para la proteccién y recuperacion de microcuencas, la
Corporaciéon Ambiental los Katios y la Corporacién para la proteccién Educativa, Ambiental y
Cultural Biocahuana.

. Por las universidades

Solo se encuentra presente el postulado por la Universidad Auténoma Latinoamericana Luis
Guillermo Mesa Garcia, quien queda como miembro del Consejo de cuenta por este grupo de
actores.
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= Por Otros actores

Se encuentran presentes Fabricato, Mesa Ambiental San Antonio de Prado, Mesa Ambiental
regional de Bello, Mesa Ambiental municipal de Bello y Cementos Argos (Tabla 21).

TABLA 21. RESUMEN PROCESO DE ELECCION

ACTOR QUE VOT0 VOTACION POR ONGS VOTACION POR OTROS
ANDI CORPORACION KATIOS FABRICATO
CAMARA COLOMBIAN DE CENTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
INFRAESTRUCTURA CORPORACION PRORROMERAL DE ANTIOQUIA - CTA

CENTRO DE CIENCIA'YY TECNOLOGIA

COLANTA CORPORACION KATIOS ko v TeC
EPM CORPORACION PRORROMERAL CENTRODQE\E'TE&'&Z_T'(EDCT;/N\OLOG'A
ACUEDUCTO BOTERO CORPORACION BIOCAHUANA CENTRODQE\E'TESS&Z_T'(EDCT;/N\OLOG'A
CORPORACION KATIOS CORPORACION KATIOS MESA AMBIENTAL REGIONAL DE BELLO
CORPORACION

PRORROMERAL CORPORACION PRORROMERAL | MESA AMBIENTAL REGIONAL DE BELLO

CORPORACON CORAMA CORPORACION PRORROMERAL | MESA AMBIENTAL REGIONAL DE BELLO

CORPORACION

BIOCAHUANA CORPORACION BIOCAHUANA MESA AMBIENTAL REGIONAL DE BELLO

CORPORACION CRISALIDAS CORPORACION CRISALIDAS MESA AMBIENTAL SAN ANTONIO D

PRADO
UNIVERSIDAD AUTONOMA CORPORACION BIOCAHUANA ARGOS
FABRICATO CORPORACION KATIOS FABRICATO
MESA AMBIENTAL SAN MESA AMBIENTAL SAN ANTONIO DE
ANTONIO DE PRADO CORPORACION PRORROMERAL PRADO
MESA AMBIENTAL
REGIONAL DE BELLO CORPORACION PRORROMERAL FABRICATO
CEMENTOS ARGOS CORPORACION PRORROMERAL ARGOS
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ACTOR QUE VOTO VOTACION POR ONGS VOTACION POR OTROS
MASA AMBIENTAL MESA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
MUNICIPAL DE BELLO CORPORACION PRORROMERAL BELLO
CENTRO DE CIENCIA'Y
TECNOLOGIA DE CORPORACION PRORROMERA CENTRO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

ANTIOQUIA - CTA

DE ANTIOQUIA - CTA

TOTALES

CORP PRORROMERAL= 9 VOTOS

FABRICATO=4 VOTOS

CORP KATIOS =4 VOTOS

CENTRO DE CIENCIA'Y TECNOLOGIA =4
VOTOS

CORP BIOCAHUANA= 3 VOTOS

MESA REGIONAL BELLO=4 VOTOS

CORP CRISALIDAS=1VQOTO

ARGOS=2VOTOS

MESA AMBIENTAL MUNICIPAL DE
BELLO=1VOTO

MESA AMBIENTAL SAN ANTONIO DE
PRADO =2 VOTOS

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

VI RESULTADO DEL PROCESO DE ELECCION DE LOS MIEMBROS DEL CONSEJO DE
CUENCA DEL RiO ABURRA,

Se da lectura a la lista de los miembros elegidos al Consejo de Cuenca del rio Aburra y su categoria
de actor. Se registra en el Acta en la conformacion del consejo de cuenca asi: (Tabla 22).

TABLA 22. CONFORMACION DEL CONSEJO DE CUENCA POR TIPO DE ACTOR Y ENTIDAD

NOMBRE DEL
TIPO DE ACTOR ENTIDAD REPRESENTANTE
ELEGIDO
1. Comunidades negras asentadas en la
cuenca que hayan venido ocupando CONSEJO COMUNITARIO SAN
tierras  baldias en rurales ANDRES ARNOBIA FORONDA
riberefias de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién y hayan
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NOMBRE DEL
TIPO DE ACTOR ENTIDAD REPRESENTANTE
ELEGIDO
conformado su consejo comunitario de
conformidad con la Ley 70 de 1993.
2. Organizaciones que asocien o agremien ASOCIACION DE FRIJOLEROS
campesinos. DE BARBOSA- ASOFIBA REINALDO GARCIAMONTOYA
ANDI, ANDREA LADINO HERNANDEZ
3. Organizaciones que asocien o agremien CAMARA COLOMBIANA DE LA CLARA VICTORIA GALLEGO
sectores productivos. INFRAESTRUCTURA ARANGO
COLANTA SEBASTIAN RAMOS ALVAREZ
ASOCIACION DE USUARIOS HAMILTON ALEXANDER
4, Personas prestadoras de servicios de CORREGIMIENTO BOTERO FRANCO ARAQUE
acueducto y alcantarillado. EMPRESAS PUBLICAS DE . . .
MEDELLIN DARLIN TOBON GONZALEZ
CORPORACION COMITE PRO
ROMERAL PARA LA
RECUPERACION Y CARLOS MARIO URIBE GARCIA
5. Organizaciones no gubernamentales PRESERVACION DE
- roanz ° 9 > MICROCUENCAS
cuyo objeto exclusivo sea la proteccidn
del medio ambiente y los recursos CORPORACION AMBIENTAL
naturales renovables. LOS KATIOS CARLOS AGUDELO ZAPATA
CORPORACION EDUCATIVA,
AMBIENTAL Y CULTURAL LILIA MAZ%E,\IL? AE?;TRILLON
BIOCAHUANA
JUNTA DE ACCIONAL COMUNAL YULIANA BUSTAMENTE
VEREDA PLATANITO - RODRIGUEZ
BARBOSA
6. Juntas de Accion Comunal.
JUNTA DE ACCION COMUNAL
VEREDA CUATRO ESQUINAS - NESTOR F'?/lBl:? /L\l LAVERDE
SANTO DOMINGO
7 Instituciones de Educacion Superior UNIVERSIDAD AUTONOMA LUIS GUILLERMO MESA
' perior. LATINOAMERICANA GARCIA
SUBDIRECTORA DE ANALISIS Y ENVIGADO: OLGA INES
PLANEACION DEL RESTREPO
8. Municipios con jurisdiccion en la cuenca. DESARROLLO DEL
DEPARTAMENTO BELLO: DIEGO JARAMIITLO
ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE MEDELIN:
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NOMBRE DEL
TIPO DE ACTOR ENTIDAD REPRESENTANTE
ELEGIDO
MUNICIPIO DE ENVIGADO. ARBEY OSORIO /
PROFESIONAL UNIVERSITARIO
SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE.
SUBSECRETARIO SE
RECURSOS NATURALES
RENOVABLES.
9. Departamentos con jurisdiccion en la GOBERNACION DE ANTIOQUIA
' cué)nca J A TRAVES DE LA SECRETARIA LUZ ANGELA PENA MARIN
' DE MEDIO AMBIENTE
FABRICATO CLARA GALEGO
MESA AMBIENTAL REGIONAL FRANCISO IVAN PUERTA
10. Los demas que resulten del analisis de DE BELLO LONDONO
actores CENTRO DE CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE ANTIOQUIA CLAUDIA PATRICIA
CTA - CAMPUZANO OCHOA

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

Antes de finalizar la reunién se deja claro, por parte de la Comisién Conjunta, que si se identifican
con posterioridad a esta eleccion otros actores clave para la cuenca, que no hayan sido convocados,
podran participar de las sesiones del Consejo de Cuenca, mas no podran vincularse al consejo.
(Anexos Aprestamiento/ Anexo?2_Estrategia_Participacion/ Consejo_Cuenca /
Proceso_Conformacion / Proceso_Convocatoria / Oficios Radicados/ Oficio MADS).

VIIl.  CITACION A PRIMERA SESION DE REUNION ORDINARIA DEL CONSEJO DE
CUENCA DEL RiO ABURRA.

Se aclara que en la Resolucién 509 de 2013, se define que en la primera sesién del Consejo de
Cuenca se debe elegir el presidente y el secretario como también elaborar el reglamento interno y se
debe hacer cualquier solicitud formal a las corporaciones por medio de CORANTIOQUIA a la
comision conjunta para realizar los acompafiamientos que el Consejo de Cuenca considere
pertinentes.
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Se define como fecha para la primera sesién (reunién) del Consejo de Cuenca, el dia miércoles 11
de noviembre de 2015 a las 9:30 a.m., en el Area Metropolitana del Valle de Aburra.

En dicha reunion se abordara lo relacionado con el articulo séptimo de la Resolucion 509 de 2013 y
el articulo 50 del Decreto 1640 (compilado en el Decreto 1076 del 2015), en los cuales se establece
que el Consejo de Cuenca para su funcionamiento debe, en su primera sesion: elegir al presidente y
al secretario, con sus respectivos suplentes, ademas de establecer el Reglamento Interno que defina
aspectos como: sesiones, quorum y otras disposiciones generales.

IX. SE DA CIERRE A LA REUNION DE ELECCION DEL CONSEJO DE CUENCA DEL RiO
ABURRA.

1.2.8.10. Funcionamiento del Consejo de Cuenca

Luego de elegir a los miembros del Consejo de Cuenca, se debe realizar la primera reunion del
consejo de cuenca para la instalacién del consejo formalmente. A la reunion deben asistir, en la
medida de lo posible, todos los consejeros elegidos el 19 de octubre.

Se presenta la estrategia de participacion de la cual hace parte el consejo de cuenca explicando a
partir del decreto que la reglamenta, su funcionamiento, alcances, funciones, las funciones de la
presidencia y la secretaria que deban elegirse en esta sesion. Ademas, se explican las distintas
fases de este proceso de ajuste y su relacién con la estrategia de participacion y las sesiones del
consejo de cuenca.

Posteriormente, se propone a los participantes proceder a la eleccion del presidente y del secretario
del consejo y el manejo que se le dara a la elaboracion del reglamento interno del consejo.

En cuanto a la elaboracién de los reglamento se resalta su importancia, como hoja de ruta del
Consejo, puesto que en estos reglamentos se deben dejar claros los procedimientos para la
canalizacion de las observaciones de las personas naturales o juridicas durante el proceso de
ordenacion; como llevar al Consejo de cuenca las inquietudes de los diferentes actores y el
procedimiento al recibir derechos de peticion con referencia al ajuste al proceso de ordenacion.
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1.2.8.11. Relacion de los actores que conforman el consejo de cuenca

Entre los diferentes grupos de actores que conformaron el Consejo Cuenca se identificaron
relaciones importantes frente a la problematica del recurso hidrico, teniendo presente que todos se
benefician de la misma Cuenca y de alguna manera ejercen presiones socioambientales sobre ella.
Las problematicas del recurso Hidrico en Colombia son algunas de las relaciones comunes entre los
integrantes del Consejo de Cuenca:

. Problemas de gestion del Recurso hidrico en Colombia.
» Planificacion

Bajo nivel de conocimiento y poca informacién para la toma de decisiones en la
planificacion del recurso agua.

- Poco conocimiento acerca de los servicios ambientales relacionados con el agua
que prestan los ecosistemas y el mismo recurso hidrico.

Bajo conocimiento del potencial hidrogeoldgico del pais.

- Indicadores y metas nacionales insuficientes sobre gestion integral del recurso
hidrico.

Insuficiente desarrollo e implementacion de instrumentos de planificacion existentes
para la gestion integral del recurso hidrico.

- Insuficiente implementacion de las tasas ambientales (tasa por utilizacion y tasa
retributiva) y de otros instrumentos econémicos.

. Administracion
Informacion insuficiente de los usuarios del recurso hidrico superficial y subterraneo.

- Poca informacién y conocimiento para el manejo y reglamentacién de las aguas
subterraneas.

- Dificultades en la identificacion de prioridades y ajuste de las acciones de
administracién del recurso hidrico, por actividades productivas y por tipo de recurso.

Ineficiencia en los tramites administrativos sobre el recurso hidrico.
- Dificultades en la medicion y clasificacion de calidad ambiental marina.

. Seguimiento y monitoreo
Deficiente control y seguimiento sobre los usuarios de hecho del recurso hidrico.

- Deficiente control sobre la planificacién y desarrollo de actividades productivas que
usan intensivamente el recurso hidrico.
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. Normativa

- Necesidad de articular las normas e instrumentos existentes para la gestion integral
del recurso hidrico.

Se requiere reglamentacion en temas especificos como mares y costas, recuso de
aguas residuales tratadas y recarga de acuiferos.

- Es necesario completar el marco normativo para la implementacion del pago por
servicios ambientales

- Diferentes criterios en la aplicacion de la normativa relacionada con el recurso
hidrico, en parte por falta de protocolos y guias que unifiquen su implementacién.
. Gobernabilidad
- Diferentes visiones de los actores y sectores en torno al aprovechamiento adecuado
del recurso hidrico que complejizan su gestion articulada y generan conflictos.

Necesidad de fortalecer la coordinacion entre el MADS y las autoridades
ambientales, y de éste con los deméas Ministerios y otras instituciones que a nivel
nacional tienen incidencia sobre la gestién del recurso hidrico (Ministerio de la
Proteccién Social, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura, IDEAM,
INGEOMINAS).

- Poco interés de la ciudadana y entes territoriales en participar en la gestion del
recurso.

Débil gestion y apoyo comunitario para la proteccion del recurso hidrico.

1.2.8.12. Capacitacion de los consejeros

Por parte del consultor, CPA Ingenieria, se deben capacitar a los consejeros en distintos temas que
permitan al consejo de cuenca tomar las decisiones de una manera informada. Estos temas de
formacion deben ser temas de interés priorizados por los mismos miembros del consejo. Priorizacidn
que se recomienda, se haga desde la primera sesion del consejo.

Dentro de los temas se proponen: delimitacion de cuencas hidrogréaficas, hidrologia y gestion del
riesgo, coberturas y uso de la tierra, temas de hidrologia, geologia, saneamiento basicos y talleres
participativos, temas de prospectiva y zonificacion, entre otros.

1.2.8.13. Operatividad del Consejo de Cuenca

Luego de la conformacién, de la priorizacién de las actividades de capacitacion y de la elaboracion
del reglamento del Consejo de Cuenca que debe hacerse en los en un plazo de tres (3) meses
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contados a partir de su instalacién, en el cual se selecciona la coordinacion y la secretaria del
Consejo de Cuenca.

En la fase de diagnostico se realizara el levantamiento de informacion, segun vacios de informacion
hallados en la fase de aprestamiento primaria, en salidas de campo con miembros del consejo de
cuenca y actores claves de la cuenca.

Luego de la elaboracion del Diagnéstico se socializan los resultados de los talleres participativos con
el Consejo de Cuenca y demas actores de la cuenca.

En la fase de Prospectiva se continta con la capacitacion de los miembros del Consejo de Cuenca y
se reciben los aportes del consejo a la fase prospectiva del POMCA.

En la fase de Zonificacion ambiental se contintia con la capacitacion de los miembros del Consejo de
Cuenca, se reciben los aportes del consejo a la fase zonificacion del POMCA y por Ultimo se
socializan los resultados de la Zonificacidn ante el Consejo de Cuenca.

En la fase de Formulacién se continta con la capacitacién de los miembros del Consejo de Cuenca,
se reciben los aportes del consejo a esta fase y por ultimo se socializan los documentos producidos
en la fase de formulacion.

En las siguientes fases de ejecucion, seguimiento y evaluacion la corporaciéon debe establecer el
mecanismo para retroalimentar periddicamente el Consejo de Cuenca y tener en cuenta sus
recomendacion para ajustar actividades cuando haya lugar o fundamento.

1.2.9. Evaluacion y Seguimiento del impacto de la estrategia

El impacto de la estrategia de participacion en el ajuste al Plan de Ordenacién y Manejo de la
cuenca del rio Aburra debe ser evaluado y tener el respectivo seguimiento, ya que el objetivo de la
misma apunta a facilitar el proyecto logrando consensos en torno al modelo territorial futuro de la
cuenca del rio Aburra. Asi, se debe propender por mantener una comunicacién oportuna y
permanente durante el 100% de las etapas del ajuste al POMCA con los actores claves, el Consejo
de Cuencay demés personas 0 grupos que vayan vinculandose durante este proceso.
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De igual manera se debe velar por el cumplimiento de los compromisos establecidos en la Consulta
Previa, en cuanto la informacion y comunicacion con la comunidad de San Andrés en el municipio de
Girardota.

Asi, para hacer la respectiva evaluacién y seguimiento a la estrategia de participacion, se
implementaran dos (2) herramientas para esta gestion: Sondeos de participacion ciudadana y
Servicio de atencidn al usuario con el respectivo contacto para reportes e inquietudes.

1.2.9.1. Sondeos de participacion ciudadana

Es una herramienta que permite medir la percepcién que los actores tienen frente a la informacién
brindada del proyecto y su participacion sobre el mismo, de manera que se pueda identificar
oportunidades de mejora en este proceso, asi como permitir practicas de comunicacion exitosas
entre las entidades y la ciudadania.

Durante TODOS los espacios de participacion, asi como en los tres (3) Foros en el marco de las
Auditorias Visibles, se aplicara un instrumento de sondeo a una muestra del 10% de los asistentes,
para  su posterior  tabulacion consolidada en el respectivo  formulario
(http://sitio.fondoadaptacion.gov.co/index.php/formulario-consolidado).

1.2.9.2. Servicio de atencion al ciudadano

El Servicio de Atencion al Ciudadano es el mecanismo para la recepcion de Preguntas, Quejas,
Reclamos o Solicitudes (PQRS) por parte de los actores de la cuenca; de igual forma este
mecanismo sirve como canal para suministrar informacion que estos soliciten respecto al proyecto e
ir evaluando, en donde se encuentran los vacios en la informacion y/o comunicacion.

Para tal efecto la Corporacién efectuara lo siguiente:

- Con el material divulgativo que se genere del POMCA, se dispondra la informacion
sobre el Plan de Trabajo y principales avances del POMCA, en una cartelera en un
lugar visible dentro de las sedes de las Corporaciones implicadas en el proceso y en
las respectivas paginas web.

- Las Corporaciones tienen sus propios mecanismos de Gestién de Calidad para
realizar atencion al ciudadano, por tanto seré el canal para atender y responder las
quejas, inquietudes o reclamos por parte de los actores. En el caso que aplique, el
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consultor debera apoyar

a la Corporacion en las respuestas de tipo técnico y

administrativo, que puedan surgir y la interventoria deberé verificarlas y revisarlas.

- Los Foros también servirdn de espacios para resolver quejas, inquietudes o
sugerencias a cuando ello de lugar, lo que deberd quedar consignado en las actas
generadas en estos espacios.

Se tendra un consolidado mensual de atencién al ciudadano, indicando las peticiones enviadas para
respuesta directa del Fondo y las que se respondieron en la CAR, el cual se remitira a la Secretaria
General del Fondo Adaptacion, mediante el correo: info@fondoadaptacion.gov.co.

1.2.9.3. Contacto para reportes e inquietudes

Cualquier inquietud sobre la Estrategia de
podra ser remitida al Fondo Adaptacion,

Auditorias Visibles, sus procedimientos e implementacion,
donde sera atendida por la Subgerencia de Regiones a

través del correo regiones@fondoadaptacion.gov.co.

La informacién acerca de los canales de comunicacion, sera divulgada a los actores y miembros del
Consejo de Cuenca, desde la reunion inicial en la fase de aprestamiento y se recordara cada vez
que haya un espacio de participacion o material divulgativo (Tabla 23).

TABLA 23. METAS E INDICADORES PARA EVALUACION Y SEGUIMIENTO A ESTRATEGIA DE PARTICIPACION

META

INDICADOR

Realizacién de reuniones mensuales del equipo
social del POMCA (minimo 1 vez al mes) para
evaluar la ejecucion de la Estrategia de
participacion

(NUmero de reuniones mensuales del equipos social POMCA
realizadas /Numero de reuniones mensuales del equipos social
POMCA programadas) X 100

Realizacién de espacios de retroalimentacion del
equipo social POMCA una vez terminados ciclos
de espacios participativos para evaluar el
desempefio de las mismas y definir lecciones
aprendidas

(Nimero de reuniones de retroalimentacion del equipos social
POMCA una vez terminados los ciclos de espacios participativos
realizadas / Numero de reuniones de retroalimentacion del equipos
social POMCA una vez terminados los ciclos de espacios
participativos programadas ) X 100

Elaboracion de Actas de reunion de
retroalimentacién del equipo social POMCA una
vez terminados ciclos de participacion, con
identificacion de acciones correctivas  por
lecciones aprendidas

(Numero de actas con identificacion de acciones correctivas por
lecciones aprendidas por reuniones realizadas / Numero de actas
con identificacidn de acciones correctivas por lecciones aprendidas
por reuniones programadas ) X 100

Aplicacién del formato de sondeo de participacion

(Numero de espacios de participacion donde se aplica el formato
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META

INDICADOR

ciudadana, en el 100% de los espacios de
participacion

de sondeo / Nimero de espacios de participacion realizados) X 100

Verificacion del nivel de informacién que los
actores y miembros del consejo de cuenca tienen
sobre los avances del proyecto de ajuste al
POMCA del rio Aburra

(Numero de formatos diligenciados en espacios de participacion /
NUmero de formatos tabulados y analizados) X 100

Continuidad de los actores en la asistencia a los
diferentes espacios de participacion

(Nomero de actores asistentes a espacios de participacion /
NUmero de actores convocados a espacios de participacion) X 100

Realizacion del 100% de las socializaciones,
foros, y reuniones programadas con los actores y
miembros del Consejo de cuenca

(Numero de espacios de participacion llevados a cabo en cada
fase del proyecto / Nimero de espacios de participacion
convocados en cada fase del proyecto) X 100

Atencion satisfactoria del 100% de PQRS

recibidos.

(No de PQRS atendidos y/o direccionados satisfactoriamente/ No
de PQRS recibidos) X 100

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016
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1.2.10. Cronograma
TABLA 24. CRONOGRAMA DE PARTICIPACION
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FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016
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1.211. Guia metodolégica para el proceso de consulta previa con la comunidad
afrodescendiente de San Andrés en el municipio de Girardota- Antioquia en el marco
del proyecto actualizacion del POMCA rio Aburra

1.2.11.1. Obijeto y alcance

La guia metodoldgica tiene como objetivo describir la ruta para la realizacion del proceso de consulta
previa con la comunidad afrocolombiana certificada por la Direccion de Consulta Previa; DCP del
Ministerio del Interior mediante Resolucion 1590 de 2014, Consejo Comunitario San Andrés, ubicado
en la misma Vereda San Andrés del municipio de Girardota Departamento de Antioquia, la cual se
encuentra en el area de influencia para el desarrollo de las actividades del proyecto Actualizacién del
Plan de Ordenamiento de la Cuenca del rio Aburra.

El alcance de esta Guia es concordante con las especificaciones técnicas incluidas en los Alcances
Técnicos para la ordenacion y manejo de la cuenca del rio Aburrd — NSS(2701-01) y en la Guia
técnica para la formulacion de los planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, como también acorde con el Decreto 1076 de mayo
de 2015 Titulo 3 Capitulo 1 Seccidn; segun los cuales se debe desarrollar el proceso consulta
previa con las comunidades ubicadas dentro de la cuenca, para nuestro caso el Concejo
Comunitario de San Andrés, bajo los criterios acordados por El Fondo Adaptacién, la Comision
Conjunta (CORANTIOQUIA, Area Metropolitana del Valle de Aburra — AMVA y CORNARE), CPA
INGENIERIA SAS y la comunidad objeto de la Consulta.

1.2.11.2. Guia metodoldgica de la consulta previa

La Consulta Previa es un dialogo intercultural que busca garantizar la participacion real, oportuna, y
efectiva de las Comunidades Etnicas sobre los aspectos de aquellos proyectos, obras o actividades
que los afecten directamente, con el fin de proteger su integridad étnica y cultural. La consulta previa
es un derecho Fundamental, establecido asi en el convenio 169 de la OIT de 1.989, de caracter
colectivo, un mecanismo de participacion real, un proceso publico especial y obligatorio
cumplimiento se desarrolla cuando se vaya a adoptar, decidir, ejecutar medidas, administrativas o
proyectos publicos privados, que puedan afectar la vida de los pueblos y grupos étnicos en sus
aspectos territorial, ambiental, cultural, espiritual, social, econdmico, que incidan en esa integridad
étnica.

El concejo comunitario de San Andrés se encuentra ubicado al norte del area de influencia del
proyecto en la vereda San Andres del municipio de Girardota, en el departamento de Antioquia.

(Figura 15).
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FIGURA 15. UBICACION DEL CONSEJO COMUNITARIO SAN ANDRES

2a 8o -
FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2016

CPA INGENIERIA SAS, tiene como guia los requisitos legales vigentes para los procesos de
Consulta a las Comunidades, entre ellos el Convenio 169 de la OIT de 1989 y la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, los cuales daran un marco general al proceso. Asi mismo, seran de
gran importancia la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1320 de 1998, los y las directivas presidenciales No
1y No 10, las cuales dan reconocimiento legal y algunos lineamientos para el relacionamiento con
las comunidades Afrocolombianas e Indigenas respectivamente. Sumado a lo anterior se
consideraran los Alcances Técnicos del Fondo Adaptacion para la actualizacion del Plan de
Ordenacion y manejo de la cuenca del rio Aburra NSS (2701-01), la Resolucion 1907 de 2013: Guia
Técnica para la formulacién de los planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas del
Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible y algunos elementos incluidos en otras leyes y
sentencias de la Corte Constitucional que se refieren a los procesos de consulta como el Articulo 76
de la Ley 99 de 1993 y las Sentencias T — 428/92, T- 405/03, SU - 039 /97, T-652/98, T - 880/
06; y todas las regulaciones que apliquen al desarrollo de una consulta previa con minorias étnicas
en nuestro pais.

En general, la metodologia busca armonizar las etapas de la consulta previa con las fases del
POMCA; consiste en el andlisis y procesamiento de la informaciéon primaria y secundaria,
complementado con estrategias de relacionamiento y aproximacién al Consejo Comunitario de San
Andrés, asi como la planeacién y ejecucion de talleres de concertacién, conocimiento mutuo,
acuerdos y diagnosticos, sumados a una gestion interinstitucional enmarcada en el principio de la
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debida diligencia. Todo esto con el fin de dar cumplimiento al principio rector la participacion activa,
informada y oportuna de los actores involucrados (Figura 16).

FIGURA 16. FASES DEL POMCA VS ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA PREVIA
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FUENTE: CONVENIO FONDO ADAPTACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2015

La ejecucion del proceso se propone a continuacion discriminada en dos (2) fases, compuestas por
etapas internas de acordes con la directiva presidencial No 10 de 2013, y actividades particulares
enfocadas en el levantamiento de los datos y el logro de acuerdos de beneficio mutuo, tanto para las
comunidades como para la empresa. Es preciso aclarar que durante el desarrollo del proceso
deberan hacerse los ajustes en la metodologia a que haya lugar, debido al contexto que enmarca
una Consulta Previa, pues podria requerirse, por ejemplo, aumentar o disminuir las sesiones de
taller debido a la solicitud de la comunidad o adaptaciones al cronograma por que las condiciones
propias del trabajo en terreno.

1.2.11.3. Fase Planeacion Coordinacién (Fase de Aprestamiento POMCA)

En esta fase se realizarén la reunién de coordinacién con la direcciéon de consulta previa del
Ministerio del interior y la identificacion de las organizaciones la comunidad a consultar y visitas de
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acercamiento y conocimiento mutuo, como una medida de aprestamiento y preparacion para el
ejercicio de la consulta previa.

De igual manera se realizara recoleccion y revision de la informacién secundaria como Planes de
Ordenamiento Territorial, planes de vida y los Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales,
y la informacion existente con que cuenta CORANTIOQUIA vy las demas corporaciones de la
Comisién Conjunta, relacionada con las estrategias para los proceso de consulta y de la
experiencias con la comunidades afro en su jurisdiccion y en especial con esta comunidad.

= Documentos base

Planes de Ordenamiento Territorial
Planes de la comunidad Afro de San Andrés

Planes de Desarrollo Municipales y Departamentales del area de Influencia directa
de la cuenca del rio Aburra en relacién con las minorias étnicas

Legislacion internacional y nacional en el marco de la consulta previa

Certificaciones del Ministerio de Interior presencia de comunidades en el area de La
Cuenca del rio Aburra (Resolucion 1509 de 2014)

Alcances técnicos para POMCA Rio Aburra

Guia técnica para la formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas
Hidrograficas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Propuesta pedagdgica de CORANTIOQUIA. EI componente educativo del proceso
tiene su base en la propuesta pedagogica de la corporacion que tiene como pilares
fundamentales la contextualizacién y lectura del territorio en los aspectos
ambientales, asi como el desarrollo e intercambio de los saberes alternativos que
tienen los actores de las comunidades étnicas, de las mesas ambientales, procesos
agroecoldgicos y de las organizaciones sociales

Recomendaciones del Fondo Adaptacion para la consulta previa de POMCAS

Convenio de CORANTIOQUIA con la comunidad de San Andrés para el desarrollo
de la logistica en la consulta

Teniendo en cuenta que CORANTIOQUIA ha desarrollado un acompafiamiento a
las comunidades afrocolombianas de sus jurisdiccion entre los que se destacan la
formacion educativo ambiental (desarrollo de PROCEDA), la identificacion de
necesidades y potencialidades (Diagnosticos), el acceso legal a las tierras que han
ocupado en posesion desde hace muchos afos (Titulacién) y la visibilizacién a partir
del levantamiento de coordenadas y ubicacién en el territorio (Georreferenciacion),

PAG. 157

MA

CPA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA

HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO POMCA
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL o p—

3

CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL :
RIO NARE (CORNARE) Y AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) PR el A -3

] Normas

es necesario considerar la documentacién existente que permita tener una
contextualizacion de la consulta frente a la corporacion.

» Constitucion Politica de Colombia de 1991.

Articulo 7°: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Naciéon Colombiana y
Articulo 330, paragrafo 2do: “La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se
hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas. En
las decisiones que se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la participacion
de los representantes de las respectivas comunidades”.

. Leyes

. Decretos

Ley 21 de 1991, Ratificacion Convenio 169 de 1989 de la Organizacion
Internacional del Trabajo - OIT.

Ley 70 de 1993, Titulacidén Colectiva de Tierras para las Comunidades Negras.
Ley 160 de 1994, Titulacidén Colectiva de Tierras para las Comunidades Indigenas.

Ley 165 de 1994, Por el cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica", hecho en rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

Decreto 1320 de 1998: Por el cual se reglamenta el proceso de consulta previa.
Decreto 1745 de 1995: Reglamentario del capitulo Ill de la Ley 70 de 1993.
Decreto 2164 de 1995: Reglamentario del capitulo XIV de la Ley 160 de 1994.

Decreto 1397 de 1996: Por el cual se crea la Comision Nacional de Territorios
Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los pueblos y organizaciones
indigenas y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1720 de 2008: Por el cual se modifica la estructura del Ministerio del Interior
y de Justicia.

Decreto 2893 de 2011: Por el cual se crea la Direccién de Consulta Previa del
Ministerio del Interior.

Decreto 2613 de 2013: Por el cual se adopta el Protocolo de Coordinacion
Institucional para la Consulta Previa.

Decreto 1640 de 2012 Minambiente
Decreto 1076 de 2015 de Minambiente
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. Jurisprudencia
Sentencia SU-039 de 1997 Caso U'wa.
Sentencia T-652 de 1998 Caso Urra.
Sentencia SU- 383 de 2003 Caso Cultivos llicitos.
Sentencia T-880 de 2006 Caso Motilén Bari.
Sentencia T-154 de 2009 Caso rio Rancheria.
Sentencia T-769 de 2009 Caso Mandé.

Sentencia C-1022/99 Caso Tratado de Delimitacion Fronteriza y Tratado de
Modificacion de Fronteras.

Sentencia C-169 de 2001 Caso Proyecto de ley estatutaria de Participacion Politica
“‘Reglamentacioén articulo 176 de Constitucidn Politica”.

Sentencia C-891 de 2001 Codigo de Minas.

Sentencia C-461 de 2008 Plan Nacional de Desarrollo.
Sentencia C-030 de 2008 Ley Forestal.

Sentencia C-175 de 2009 Caso Ley Estatuto Rural.
Sentencia C-615 de 2009 Caso Plan Basico Wayuu.

Sentencia C-750 de 2008 Revision de constitucionalidad del “Acuerdo de promocién
comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, sus
cartas adjuntas y sus entendimientos”.

Sentencia C-751 de 2008 Revision de constitucionalidad  del “Protocolo
Modificatorio al Acuerdo de Promocién Comercial Colombia — Estados Unidos”.

Sentencia T-745 de 2010 — Ordena la Suspension de las actividades iniciadas en
desarrollo del proyecto “Para la Construccion y Mejoramiento de la Vias Transversal
Isla Baru”.

Sentencia T-693 de 2011: Caso Resguardo Turpial - La Victoria y Meta Petroleum
Limited.

Sentencia T-129 de 2011: Caso Construccion de la Via Acandi — Unguia.
Sentencia T-698 de 2011: Caso Comcel S.A.

Sentencia T-907 de 2011: Caso etnoeducacion.

Sentencia T-376 de 2011: Caso Hotel Las Américas, Cartagena (Bolivar).

Sentencia T-693 de 2012: Caso Construccidén de la segunda calzada del tramo
Mediacanoa-Loboguerrero.

Sentencia T-993 de 2012: Caso Construccion de la Variante el Guamo.
Sentencia T-1080 de 2012: Caso concesiones de agua.
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Sentencia T-172 de 2013: Caso Construccion Infraestructura Sociedad Portuaria.

. Otras

Convenio 169 de 1989de la Organizacion Internacional del Trabajo - OIT Sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes.

Directiva Presidencial 01 del Marzo 26 2010 — Garantia al Derecho Fundamental a
la Consulta Previa a los Grupos Etnicos Nacionales.

Documento del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES 3762
de agosto 20 de 2013: Lineamientos de Politica para el Desarrollo de Proyectos de
Interés Nacional y Estratégicos — PINES.

Directiva Presidencial 10 de noviembre 07 de 2013: Guia para la realizacion de la
Consulta Previa.

También se realizaran reuniones de coordinacién con CORANTIOQUIA, con las Subdirecciones de
gestién Ambiental y Cultura, a fin de unificar criterios para el desarrollo del proceso, como también
con la secretaria técnica de la Comision Conjunta y con la interventoria y de ser necesario con el
Fondo Adaptacion y el Ministerio de ambiente.

1.2.11.4. Fase de Preconsulta (Fase de Aprestamiento POMCA)

1.2.11.4.1. Relacionamiento

Se realizaran acercamientos para el conocimiento mutuo con las organizaciones de la comunidad,
por medio de visitas de reconocimiento con el acompafiamiento del &rea social de las personas
designadas por CORANTIOQUIA.

Es importante destacar que en la fase de aprestamiento del POMCA los integrantes del Consejo
comunitario han sido convocados a participar en los procesos de socializacion del proyecto, de
mapeo de actores, talleres de riesgos, 1er Foro de Auditoria Visible; ademas de que ya hacen parte
del Consejo de Cuenca por derecho propio de acuerdo a la Resolucion 509 de 2014. Es claro que
todas estas actividades no hacen parte del proceso de Consulta previa, pero si de la estrategia de
participacién del POMCA.

1.2.11.4.2. Actividad: Preparacion y disefio de instrumentos

CPA INGENIERIA SAS, previo al inicio de las actividades en el terreno se realizaran reuniones de
trabajo en donde se detallaré la metodologia a presentar a la comunidad, en esta se describiran los

. ,‘\‘
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procedimientos para recoleccion de informacion primaria, se disefiaran los instrumentos necesarios
para el levantamiento y seguimiento de la informacion y actividades (fichas socioeconomicas,
estrategia de investigacion accion participativa y observacion participante directa, matrices para
recoleccion de informacion de talleres, formatos de registro fotografico, etc.). De igual forma, se
socializaran los procesamientos para el analisis de la informacion, asi como las fechas tentativas en
las cuales se llevaran a cabo las actividades (cronogramas o flujogramas) como un esquema de
planeacion inicial de las visitas de campo. Se distribuiran las funciones de participacion,
especificando para cada uno dedicacion y responsabilidad tanto de CORANTIOQUIA como del
Consultor y de la comunidad.

1.2.11.4.3. Actividad: Scouting en el area de asentamiento de la comunidad de San Andrés

El CPA INGENIERIA SAS recopilara y evaluara la informacion secundaria con la que se cuenta,
esta sera recopilada por los profesionales del proyecto consultando fuentes oficiales y académicas,
estudios etnogréaficos de la comunidad certificada y, si existen, resultados de estudios ambientales
anteriores en la zona, entre otros (Figura 17). Esta tarea se realiza con el propdsito de evaluar y
cruzar los diferentes datos y fuentes, a fin de establecer las posibles deficiencias y fortalezas en este
aspecto, ademas de hacer una primera semblanza de la comunidad Afrocolombiana de San Andrés.

Se recopilara, analizara y evaluaran los datos pertinentes sobre las caracteristicas socioeconoémicas,
politicas y contextuales asi como la definicion de las actividades a desarrollar y los alcances para el
diagndstico y linea base a realizar en la fase de Diagnéstico del POMCA.
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FIGURA 17. ESQUEMA DE DOCUMENTACION Y TRATAMIENTO TEMATICO DE LA INFORMACION.
DOCUMENTACION Y

TRATAMIENTO DE LA
INFORMACION

Delimitacion del area de
estudio

Compilacidn de
infarmacian disponible

Clasificacién y evaluacién por
parte de los profesionales

Infarme preliminar
por area tematica

Reguerimientos de Mapas tematicos
informacidn preliminares

Elabaracian Plan de
Trabajo Campo

Definicidn unidades
de analisis
(mapificacian)

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2015

Durante esta etapa también se adelantardn gestiones en terreno, concertando reuniones
preparatorias con las autoridades locales, los lideres de las comunidades, las instituciones
gubernamentales pertinentes en coordinacion con la divisién de cultura de CORANTIOQUIA.

1.2.11.4.4. Actividad: Gestiones ante la DCP

Con el fin de agilizar la asignacion de funcionarios veedores y de una fecha oficial para la Reunion
de Apertura de la Pre-consulta, sera necesario que se adelanten algunas visitas de gestion y lobbie
ante la DCP por parte de algun integrante del equipo de consultoria y/o de CORANTIOQUIA, puesto
que unicamente se hara formal el inicio de la fase de Pre-consulta con la realizacion de la
mencionada reunion, por lo tanto ésta se convierte en un hito de suma importancia para el proceso y
su asignacion influira en el cumplimiento de los cronogramas establecidos.

1.2.11.4.5. Reunién de Pre-consulta

Esta reunion se inicia oficialmente con la Reunién Pre-consulta, como se aclard anteriormente, en
esta se debera contar con la presencia de los funcionarios delegados por la Direccion de Consulta
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Previa del Ministerio del Interior, quien es la encargada de convocar y liderar la reunion; deben asistir
lideres de las comunidades, el equipo de consultoria, de la Comision Conjunta, la interventoria y
diversos actores locales y regionales que sirvan de garantes del proceso, dentro de estos se hara
principal énfasis en los representantes de la Personeria Municipal, de la Coordinacién de Asuntos
étnicos, entre otros.

En esta reunién se realizd la presentacion del proyecto como también la presentacion de la
propuesta metodoldgica para el desarrollo de la consulta previa, es alli donde finalmente se concert6
y se define con la comunidad la ruta o guia metodoldgica acordada para el desarrollo del proceso de
Consulta previa.

1.2.11.4.6. Etapa de Consulta (Fase de Diagnéstico del POMCA )

Posterior a la reunion de Pre-consulta se inician las labores formales de levantamiento de
informacidn primaria, por lo tanto se hara un mayor esfuerzo en soportar con documentos (actas,
registros de asistencia, fotografias) la realizacion de las actividades. En este proceso prima el
principio de participacion y concertacion con las comunidades, por lo tanto, las estrategias para la
recoleccion informacion deberan ser socializadas y explicadas en detalle a los integrantes de las
comunidades y se propendera porque estas se desarrollen de forma tal que se cuente con la
presencia constante de habitantes de los territorios.

1.2.11.4.7. Actividad: Diagndstico Socio-demografico. Socio-demografico, econémico y cultural

Se procedera después de la reunién de Pre-consulta a las actividades de observacion participante
directa e investigacion accion participativa (IAP) como metodologia estratégica; de igual manera,
se procedera diligenciamiento de Fichas socio-econdmicas, al levantamiento fotografico y recorridos
que incluyen la Georreferenciacion de sitios relevantes para la comunidad tanto en lo ambiental
como lo cultural, este procedimiento se hara participacion de la comunidad con el apoyo e
cartografia social. Esta informacién sera tabulada y se utilizara en la elaboraciéon del Diagnostico
Socio-demografico, econdmico y cultural el cual constituira uno de los apartes del informe final.

1.2.11.4.8. Actividad: Caracterizacién Etnografica.

Contendra informacion levantada en espacios colectivos, asi como informacion individual recogida
durante charlas informales, observaciones directas, recorridos, entrevistas semiestructuradas y otros
métodos propios de las ciencias sociales. Para la informacion levantada en espacios colectivos se
propone la realizacion de tres (4) talleres de caracterizacion, asi:
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. Taller 1 Sobre Territorio y Cultura

Se plantea para levantar informacion sobre las creencias y los discursos relacionados con el
territorio, en este espacio se identifican de manera colectiva los sitios sagrados o de pagamento,
sitios de interés ecoldgico y enclaves economicos y el significado cultural de la Cuenca del rio
Aburra.

Una de las metodologias a desarrollar es la cartografia social, complementada con preguntas
abiertas y conversaciones sobre los temas incluidos en los mapas. Cabe aclarar que la palabra
territorio no hace referencia Unicamente a titulos colectivos, para este taller se entendera territorio
como aquella area en donde la comunidad tiene interaccion, y que tengan alguna relacién con la
cuenca del rio Aburra, por lo tanto puede ser que se haga alusion a sitios fuera de los limites del de
su asentamiento. Durante estos talleres es frecuente que los Concejos Comunitarios hablen del
TERRITORIO ANCESTRAL, que no necesariamente hace referencia una titulacion. Como actividad
complementaria se hace un reconocimiento fotogréafico y georreferenciacion de los lugares referidos
en los mapas.

. Taller 2 Sobre Economia propia

La idea de este taller es describir las actividades productivas propias de la comunidad, con el fin de
identificar sus medios de subsistencia actuales y tratar de identificar los imaginarios en torno a la
economia tanto los tradicionales como los adquiridos recientemente. La metodologia principal son
los calendarios agroecoldgicos y productivos. La informaciéon de este taller se complementa con
charlas, entrevistas, y el diligenciamiento de la ficha socio-econdmica que se ha iniciado
previamente.

. Taller 3 Etnohistoria y Organizacion

Levantar la historia de poblamiento, referentes culturales sobre ancestros, tanto miticos como
consanguineos. La metodologia principal son las historias de vida de algunos integrantes de la
comunidad, principalmente mayores. Asi mismo, se intenta un levantamiento de parentesco de las
familias mas representativas y sus subdivisiones y asentamientos dentro del territorio. Se levanta un
genograma, ademas es de suma importancia que se levante informacion sobre los proyectos e
instituciones presentes en el territorio.

Al finalizar esta etapa se propone un periodo de analisis en el que haya mayor énfasis en el trabajo
de oficina y en el procesamiento de la informacién, disminuyendo la intensidad de las labores vy el
levantamiento de informacion primaria a fin de lograr la sistematizacion y analisis requeridos para la
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elaboracion de las versiones iniciales de los capitulos Caracterizacion Etnografica y Plan de Manejo
Socio-cultural.

. Taller 4 De territorio y cosmo ambiente relacionado con la Cuenca del rio Aburra

Se realizaran actividades tendientes a conocer y determinar la vision de territorio de cada una de las
comunidades que hacen parte del Consejo comunitario de San Andrés, y su relacidn con el ambiente
desde su cosmovision articulando la Cuenca del rio Aburra.

1.2.11.4.9. Actividad: Identificacion Participativa de Impactos. (Finalizando Fase de diagnoéstico del
POMCA)

Teniendo como base la informacion levantada durante la etapa de linea base y diagnéstico, se
propone la ejecucion de dos (2) talleres con participacion de las comunidades. En ellos se procedera
a discutir e identificar los impactos conjuntamente con los integrantes de la comunidad de San
Andrés, representantes del Ministerio de ambiente, la comision Conjunta y CPA Ingenieria S.A.S.
Los talleres propuestos son:

. Taller No 1
Presentacion de técnica del proyecto de ajuste del POMCA rio Aburra, comprension y analisis.

. Taller No 2

Identificacién de impactos con matriz que se diligencia participativamente. La matriz se elaborara
tendiendo a desarrollar dos grandes ejes: impactos socioambientales e impactos socioculturales con
la participacion y liderazgo de los promotores ambientales de la comunidad.

1.2.11.5. Medidas de Manejo Preacuerdos y Zonificacién (Fase Prospectiva y Zonificacidn
del POMCA)

Se propone que para esta ultima fase el trabajo en terreno se enfoque en las actividades como

reuniones de concertacion, discusién y preacuerdos.

1.2.11.5.1. Reunion de Protocolizacion de los acuerdos (Fase de Formulacién del POMCA)

Finalmente, se hara un cierre con la reunion de protocolizacién de los acuerdos acorde a lo
estipulado en los procedimientos legales, a la cual convoca y lidera la DCP del Ministerio del Interior
en la que se cuente con la presencia de la comunidad, la Comision Conjunta, interventoria y
veedores institucionales (D.C.P, Delegados de Min ambiente) y veedores locales (Personeria,
Defensoria, Alcaldia, Autoridades ambientales de la cuenca del rio Aburra y Otros).
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1.2.11.5.2. Seguimiento de los Acuerdos ( Fase de Ejecucion del POMCA)

Una vez se adopte el POMCA corresponde a la Comisién Conjunta realizar el seguimiento, tanto del
POMCA, como de los acuerdo de la Consulta previa, con el seguimiento de la Direccion de Consulta
del Ministerio de interior y la misma comunidad. En esta fase ya no se contara con la presencia de
CPA Ingenieria.

1.2.11.6. Condiciones necesarias para el desarrollo de la consulta en los POMCA

Dando aplicacion a las recomendaciones del Fondo Adaptacion se tendran en cuenta los siguientes
aspectos para el desarrollo del proceso de Consulta previa:

Se tendra en cuenta ;cdmo se esta relacionando las y los integrantes de la
Comision Conjunta (CORANTIOAQUIA, CORNARE Y AMVA) con el Consejo
Comunitario de San Andrés.

- Se recopilaran las vivencias de los funcionarios de las tres entidades que tengan
relacion con la Gestion del Recurso Hidrico.
Observacion como participante en los dialogos con las comunidades étnicas, ya sea
en los acercamientos o intervenciones que hayan individualmente o en convenio con
otras entidades los miembros de la Comisién Conjunta.

- Documentacién que se haya generado en las Corporaciones con respecto a
experiencias con comunidades étnicas.
Se realizaran ejercicios practicos que permitan integrar la percepcion tanto de las
Corporaciones como de la comunidad de San Andrés.

En la Figura 18, se representan las condiciones necesarias para el desarrollo de la consulta previa
en los POMCA
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FIGURA 18. CONDICIONES NECESARIAS PARA EL DESARROLLO DE LA CONSULTA PREVIA EN LOS POMCA

CONDICIONES NECESARIAS
PARA EL DESARROLLO DE
LA CONSULTA PREVIA EN

LOS POMCA

Sinergia entre
entidades
involucradas:

FUENTE: CONVENIO FONDO ADAPTACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, 2015.

1.2.12. Logistica materiales y equipos ofrecidos

CPA INGENIERIA SAS dispone de los siguientes recursos para el desarrollo del proyecto, son
trasladables de forma portatil junto con el personal que ejecuta la labor:

1.2.13. Desplazamiento de profesionales

El desplazamiento de los profesionales se hara de forma aérea de Bogota a Medellin, y por tierra
para los que se encuentran en Medellin, sitio de alojamiento durante la ejecucion del proceso.

Se cuenta con un vehiculo a disposicién del equipo consultor en Medellin para los profesionales de
CPA INGENIERIA, el cual cumple con las especificaciones establecidas en el manual de
requerimientos HSE.

. Baea,
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1.2.14. Material pedagégico

Se cuenta con el material pedagdgico de acuerdo con lo establecido por los alcances técnicos para
cada fase del plan de Ordenacion de la Cuenca del rio Aburra, para el desarrollo de los talleres de
formacion y explicacion de las actividades amplias y suficientes para el entendimiento y
relacionamiento con el Concejo Comunitario de San Andrés, como son presentaciones en
PowerPoint, rotafolios, videos y material divulgativo.

1.2.15. Equipos

De igual forma, se cuenta con dos (2) camaras digitales, computadores portatiles, medio de
comunicacion (celulares), fotocopiadora, escaner, GPS y todos los equipos necesarios para llevar a
cabo las actividades contempladas en la metodologia. Los materiales y equipos a utilizar en el
desarrollo del proyecto (Tabla 25).

TABLA 25. EQUIPOS PARA EL SERVICIO

EQUIPOS CANTIDAD
IMPRESORA (multifuncional: fotocopiadora, escaner) 1
Computadores portatiles 2
Disco Duro extraible de 1 Tera 2
GPS Garmin Extrem 76csx 1
Cémaras fotograficas
Celulares 2

Las filmaciones hacen parte del convenio de

Filmadora Logistica de CORANTIOQUIA con la
comunidad
Elementos de proteccidn personal, y seguridad industrial requeridos Los requeridos de acuerdo a la normatividad

segun la dindmica de la actividad.

FUENTE: CPA INGENIERIA 2015

Con relacion a los aspectos logistico es importante tener presente que CORANTIOQUIA firmé un
convenio con la comunidad Afro de San Andrés para el desarrollo de todos los apoyos logisticos que
requiera la consulta, el cual se presenta como un anexo a la presente propuesta, dejando claro que
dicho convenio sera supervisado por CORANTIOQUIA como entidad conveniente con la comunidad.
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1.2.16. Entregables

- Se entregara un documento que contendra la linea base de las comunidades, la
evaluacion de impactos, las medidas de manejo y las memorias del proceso de
consulta previa con los respectivos soportes de: Actas, registros de asistencia,
registro fotografico, material de apoyo y cartografia, cumpliendo a cabalidad con la
normatividad vigente para el desarrollo de los procesos de consulta previa. Es
importante aclarar que las entregas se iran realizando de acuerdo con los Alcances
Técnicos del POMCA, teniendo en cuenta las fases planteadas y sus productos.

- Propuesta de la Guia Metodoldgica para el proceso de Consulta en la fase de
Aprestamiento.

Resultados de la Pre-consulta en la fase de Aprestamiento
- Diagnostico socioambiental de la comunidad en la fase de Diagnostico
Resultado de los talleres de impactos en la fase de Prospectiva y Zonificacion

- Informe de la actividad adelantada con sus respectivas actas formalizadas, la
evidencia video grafica y demas soportes necesarios en cada una de las fases.

Resultado de los acuerdos y la protocolizacion de los mismos.

1.2.17. Cronograma de ejecucion

A continuacion se presenta un cronograma estimado de trabajo para el proceso de consulta Previa
con la comunidad Afrocolombiana de San Andrés, en el marco del ajuste del plan de Ordenacion y
manejo de la Cuenca del rio Aburra, se debe hacer énfasis en que se presentan tiempos ideales. Sin
embargo, las condiciones de campo que afectan los mencionados procesos que muchas veces
impiden los cumplimientos previstos desde la planeacién de oficina, mas aun en la consulta previa,
las comunidades tienen una amplia capacidad de decisién y manejo del tiempo (Tabla 26).
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TABLA 26. CRONOGRAMA DE EJECUCION

ETAPADE LA

FASES DEL POMCA CONSULTA ACTIVIDADES Fechas MESES
Reunién de Coordinacion Diciembre de 2014

Convenio Logistica

CORANTIOQUIA Mayo de 2015

Reuniones con Direccion de
Cultura CORANTIIOQUIA Y
Comisién Conjunta

Agosto, a Noviembre
de 2015

Visitas de acercamiento y

o Septiembre de 2015
conocimiento mutuo

Coordinacion y Pre

Aprestamiento
consulta

Revision de informacion

o Julio a Agosto de 2015
secundaria existente

Revision de relacionamiento
de los miembros de la
comision conjunta con el Septiembre de 2015
Consejo comunitario de San
Andrés

Reuniones con directivos del
consejo comunitario Noviembre 2015
preparacion de Pre consulta

Elaboracién de propuesta

Julio a Noviembre 2015
Guia Metodolégica Uio & oviembre
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ETAPA DE LA
FASES DEL POMCA CONSULTA ACTIVIDADES Fechas MESES

Preparacién y Disefio de septiembre y octubre
instrumentos 2015

Gestiones ante la DPC (
Solicitud reactivacion de la
Consulta)

Agosto y septiembre de
2015

Reunién de Pre consulta
(estimada) Diciembre 12 de 2015

Diagnéstico socio
demografico, econémico y
cultural

Caracterizacion etnografica

Taller 1 Territorio y Cultura.

Taller 2 Economia propia

Taller 3 Etnohistoria y
Diagnéstico Etapa de Consulta Organizacion

Taller 4 Territorio y cosmo
ambiente relacionado con la
Cuenca del rio Aburra.

Taller de impactos 1 :
Presentacion de técnica del
proyecto de ajuste del POMCA
rio Aburra, comprension y
analisis
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ETAPA DE LA
FASES DEL POMCA CONSULTA ACTIVIDADES Fechas MESES
Taller de impactos 2 socio
ambientales y socioculturales
Reuniones de preacuerdos
Fase Prospectivay Me:::::uit:dl\z:nejo Construccion de Medidas de
Zonificacion e o y Manejo
Zonificacion
Reunién de Protocolizacién de
los Acuerdos
Reuniones preparatoria para la
Reunion de Protocolizacion

Fase de Formulacion

Protocolizacion de
los acuerdos

Reunion de Protocolizacion

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA, 2015
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1.3. RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION EXISTENTE CUENCA DEL RiO
ABURRA

Para la recopilacién de la informacién existente se tomaron diferentes componentes o aspectos de
importancia teniendo en cuenta POT, PBOT estudios municipales y regionales de todas las
entidades de orden nacional, regional y local. La actividad inicial es realizar un inventario de
estudios, luego la informacion se clasifica y organiza, para finalmente hacer lectura y diligenciar el
formato de consulta.

Cada uno de los equipos y profesionales del proyecto realiz6 la busqueda de informacién, después
prepard un listado de necesidades, las cuales fueron solicitadas a cada una de las instituciones que
hacen parte del proyecto o quien fuera el duefio de la informacion. Los documentos existentes en
CORANTIOQUIA fueron requeridos de acuerdo al procedimiento concertado con la interventoria, es
decir con los canales oficiales al profesional encargado por la institucién para coordinar las acciones
con CORNARE Y AMVA.

El listado identifica las fuentes por nivel local, regional y nacional, clasificada por dimensiones:
biofisicos, sociales, econémicos y culturales la informacién consolidada se adjunta en (Anexos
Aprestamiento  / Anexo3 Recopilacion_Analis Info  /  Matriz_Info_Existente /
Base_Datos_Info_EXist).

El instrumento disefiado permite evaluar la pertinencia, fiabilidad, calidad y actualidad de la
informacién recopilada para cada uno de los temas. Adicionalmente, se evidencia el analisis de la
informacion documental compilada para el componente de riesgos, reflejando los estudios de
amenazas, vulnerabilidad y riesgos, asi como los registros historicos de eventos con toda su
cartografia e imagenes de sensores remotos asociadas.

Como resultado de esta primera etapa, se encontrd un total de 28 estudios que proporcionan
informacidn sobre composiciédn floristica y faunistica de los diferentes municipios de la cuenca.

1.3.1. Metodologia

Con el fin de realizar el inventario de la informacion secundaria obtenida y su posterior analisis, se
disefid primeramente una matriz de recopilacion documental (Tabla 27 y Tabla 28).
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TABLA 27. INFORMACION DOCUMENTAL - ESTUDIOS
TEMA TITULO AUTOR ANO FORMATO PERTINENCIA FIABILIDAD CALIDAD ACTUALIDAD

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RiO ABURRA, 2015

TABLA 28. INFORMACION CARTOGRAFICA

TEMA | NOMBRE | ESCALA | ANO | FORMATO | PERTINENCIA | FIABILIDAD | CALIDAD | ACTUALIDAD

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIiO ABURRA, 2015

Como segundo paso se definid el concepto de pertinencia, fiabilidad, calidad, actualidad y las
escalas a tener en cuenta en el momento de calificar la informacioén:

1.3.1.1. Pertinencia®®

La pertinencia es la adecuacion o el sentido de algo en un determinado contexto. Se trata de un
adjetivo que hace mencion a lo referente o correspondiente a algo o a aquello que viene a propésito.

Calificar como:

Alta. Cuando tiene todos los componentes que solicita el POMCA.

Media. Cuando tiene mas de la mitad de los componentes que solicita el POMCA.
Baja. Cuando tiene menos de la mitad de los componentes que solicita el POMCA.
Nula. Cuando carece de la informacion solicitada por el POMCA.

1.3.1.2. Fiabilidad

Probabilidad de que un sistema, aparato o dispositivo cumpla una determinada funcion bajo ciertas
condiciones durante un tiempo determinado.

Calificar como:

Alta. Cuando utilice fuentes veraces (centros de investigacion) u oficiales y/o que esté generada a
partir de informacion primaria utilizando metodologias validadas para cada tematica.

20 hitp://definicion.de/actual/#ixzz3ptmL3oei
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Nula. Cuando la informacién es resultado de metodologias subjetivas no repetibles.

1.3.1.3. Calidad

Las cualidades y particularidades tipicas de algo se resaltan a partir del concepto de calidad, una
nocion que se utiliza al realizar comparaciones entre elementos pertenecientes a una misma
especie. Cabe resaltar que la definicién de calidad, por el caracter subjetivo de su acepcién, no suele
ser precisa.

Calificar como:

Alta. Cuando posee marco conceptual, utiliza una metodologia validada y contrasta la informacién
con otros estudios realizados. Adicionalmente viene acompafiada de un metadato y su respectivo
diccionario de datos.

Media: Cuando presenta algunos de los siguientes componentes: marco conceptual, metodologia
validada, contrasta la informacién con otros estudios realizados contiene metadato o diccionario de
datos y su complementacion es posible para llevarlo a alta.

Baja. Cuando no cumpla con los alcances propuestos pero produzca informacion veraz.
Nula. Cuando el estudio carece de todo lo nombrado en Alto.

1.3.1.4. Actualidad

Adjetivo que permite nombrar a aquello que sucede o existe en el tiempo de que se habla. El
concepto también permite referirse al presente (el tiempo en que actualmente esta alguien).

Calificar como:

Alta. Cuando el estudio tenga como maximo 3 afios de antigliedad. En el caso de la cartografia se
debe revisar la frecuencia de actualizacion de la tematica y la informacidn disponible para el tema.
Por lo general el rango de actualizacion para este tipo de informacién se considera actual ALTA si se
encuentra entre 1 — 5 afios.

Media. Cuando el estudio tenga entre 1y 5 afios de elaborado. Cartografia mayor a 5-7 afios.
Baja. Cuando el estudio tenga entre 5y 10 afios de elaborado. Cartografia 7-10 afios.
Nula. Cuando el estudio tenga méas de 10 afios de elaborado.
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1.3.2. Componente Fisico - Biético

1.3.2.1. Climatologia

En los Anexos Aprestamiento / Anexo3 Recopilacion Analis_Info / Matriz_Info_Existente /
Base Datos_Info_Exist. Se presenta la informacién disponible para climatologia e hidrologia y se
evidencia la adquisicion y compilacion de informacion que incluye datos diarios, mensuales, anuales
y multianuales de minimo 15 afios para parametros hidrologicos y meteoroldgicos por estacion,
teniendo en cuenta la densidad de estaciones sugeridas por el IDEAM para estudios regionales.

1.3.2.2. Hidrografia e hidrologia

La informacion relacionada con POMCAS fue realizada con los lineamientos establecidos por el
Decreto 1729 de 2002 y su respectiva guia, por lo que se requiere ajustarlo a lo solicitado en la
nueva normatividad incluyendo especialmente el componente de gestion del riesgo, ademas del
manejo y analisis de la informacion hidroclimatolégica a nivel de subcuenca a escala 1:25.000.

= Puntos criticos de informacion

Falta mayor cobertura de la red hidroclimatolégica operada por el IDEAM o en su defecto por las
Autoridades Ambientales en corrientes o subcuencas tributarias al rio principal, en este caso el rio
Aburra.

. Necesidades de informacion
Se requiere generar informacion a nivel de subcuenca.

1.3.2.3. Suelos

La informacion disponible para la cuenca del rio Aburra corresponde a la reportada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), vale la pena resaltar que esta entidad establece los
lineamientos para el levantamiento de suelos a escala 1:25.000, la cual sera utilizada en la fase
diagndstico para la construccion del mapa vocacion de uso del suelo.

1.3.2.4. Geologia, Geomorfologia e Hidrogeologia

Como un primer paso en la obtenciéon de la informacion secundaria, se revisd la informacion
existente en el centro de documentacion de la Corporacién Autonoma Regional (CORANTIOQUIA) y
los trabajos de grado, resultados de investigacion y publicaciones de estos trabajos realizados en la
Universidad de Antioquia y Universidad Nacional, principalmente los relacionados con aspectos
hidrogeoldgicos de la cuenca del rio Aburra.
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Después de recolectar la informacion, se procedié a ordenarla y revisarla haciendo un tamizado,
seleccionando aquella que aporte datos que contribuyan a entender el modelo hidrogeoldgico del
Valle de Aburrd. Teniendo en cuenta los elementos fundamentales con los cuales se debe contar
para poder llegar a la verdadera gestion del recurso hidrico subterraneo, como aporte al Plan de
Ordenamiento y Manejo Ambiental (POMA). Destacando los contenidos de geologia, hidrologia,
geofisica, parametros hidraulicos, unidades hidrogeolégicas y la hidroquimica, como elementos
fundamentales del modelo hidrogeoldgico, por lo cual se extrajo la informacion relativa a estos
aspectos.

Los informes y trabajos que carecian de este tipo de informacion no fueron tenidos en cuenta.

En el Valle de Aburra existe un gran volumen de agua formando importantes embalses
subterraneos. Parte de estas aguas son utilizadas por comunidades, empresas y locales comerciales
para satisfacer necesidades de consumo y llevar a cabo sus procesos productivos. Se estima que en
la region metropolitana hay mas de 400 captaciones activas entre pozos, aljibes y manantiales. En
127 de ellas se extrae agua para uso industrial, en 88 se toma agua para uso doméstico y 201 se
ubican en sitios dedicados al lavado de vehiculos.?'

1.3.2.5. Calidad del agua

Se cuenta con gran variedad de informacion de diferentes fuentes, en su mayoria institucionales de
tipo ambiental en las cuales se observa gran integracion con el sector universitario y de investigacion
de tipo local.

En su mayoria, es informacion documental de formulacion de politicas y estrategias a lo largo de los
ultimos quince afios. Algunos estudios de tipo técnico con aportes valiosos con herramientas
metodol6gicas consecuentes pero que carecen de aplicacion real o cuya aplicacion estd muy
incipiente para permitir visualizar resultados eficaces en el corto plazo.

. Necesidades de informacion
- Seguimiento y actualizacién de los PIOM.

- Monitoreo de la calidad de agua a lo largo de las quebradas afluentes para identificar las
causas de su contaminacién y definir responsables.

21 http://www.metropol.gov.co/recursohidrico/Informes/BOLETINES/AGUAS_SUBTERRANEAS..pdf
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1.3.2.8. Cobertura y Uso
El mapa de coberturas forestales de la Cuenca del rio Aburra se encuentra en el documento del Plan
de Manejo y Ordenacion de la misma. (Tabla 29).

Los documentos recopilados y analizados presentan cartografia puntual del estudio realizado.

TABLA 29. CARTOGRAFIA EXISTENTE

TEMA NOMBRE | ESCALA | ANO | FORMATO PERTINENCIA FIABILIDAD CALIDAD ACTUALIDAD
Cobertura | Mapade | ,.,00 | 5005 | DIGITAL ALTA ALTA ALTA MEDIA
Yy uso coberturas

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIiO ABURRA, 2015

En la actualidad se cuenta con un gran numero de estudios de diagndstico de la poblacion vegetal
de la cuenca y planes de manejo realizados en torno a las coberturas vegetales existentes en
algunas areas, protegidas de la cuenca del rio Aburra. Estos documentos tienen la autoria de
entidades educativas, gubernamentales y autoridades ambientales y son de una alta pertinencia,
para el desarrollo del proyecto, algunos de estos presentan la limitante de haberse realizado hace
mas de 10 afios, por lo cual la informaciéon contenida en estos presenta un alto grado de
desactualizacion.

= Puntos criticos de informacion

No hay una caracterizacién floristica actualizada de toda la cuenca del rio Aburra.

La informacién existente en los diagnéstico de la flora de la cuenca a excepcién de la
contenida en el OAT, son estudios realizados hace mas de 5 afios, lo cual los hace poco
confiables, debido a los cambios (generados por la intervencién humana) que han sufrido
las coberturas vegetales del area de la cuenca desde el afio de realizacion del estudio a
la fecha.

= Necesidades de informacion

Muestreos de vegetacion actualizados al interior de las coberturas boscosas existentes
en la cuenca del rio Aburra.

Actualizacion de los PIOMs.
Mapa de coberturas de la cuenca del rio Aburra actualizado.

Documentos que evidencien la ejecucion de los planes de manejo formulados para las
areas protegidas de la cuenca.
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1.3.2.9. Fauna

Los documentos consultados presentan una revision de las bases de datos entre las que se
destacan las del Museo U. de A - http:/quimbaya.udea.edu.co/~museopieles/final2/, Proyecto
Biomap - www.biomap.net, http://www.humboldt.org.co/es/servicios/ _conservacion-de-aves-
aicas?highlight=YToxOntpOjA7czoxNDoiYWI[YXMtY29sb21iaWE=, la Sociedad antioquefia de
ornitologia, DATAVEs, centro de documentacion de CORANTIOQUIA, ademés la revision de
documentos e informes especificos sobre los diferentes grupos de fauna de vertebrados presentes
en cada una de las principales microcuencas aferentes al rio Aburra. En este analisis se citan
cronicas en las que se presenta esta area como selvas en las que habitaban 0sos, pumas y todo tipo
de fauna silvestre, la cual se ha perdido casi en su totalidad, y en caso que se utilice esa informacion
puede llegar a generar conciencia sobre la pérdida de la biodiversidad en la cuenca estudiada.

Con esta informacion se formularon planes y proyectos que aparentemente guardan relacion y/o
respaldan la propuesta de Estructura Ecolégica Principal del Area Metropolitana, asi como el manejo
Integral de la Biodiversidad en el Valle de Aburra (2012), en el que se plantean estrategias para el
conocimiento y conservacion de servicios ecosistémicos y que constituyen estrategias sistémicas
que buscan la sostenibilidad de los ecosistemas tanto terrestres como acuaticos.

La mayoria de reportes no poseen coordenadas geograficas de localizacion de la zona de estudio, ni
cuentan con datos de atributos de la diversidad. En un 95% son investigaciones de tipo descriptiva,
de composicion floristica y faunistica. Sin embargo, es informacion util ya que el consolidado refleja
la alta variedad bioldgica de la Cuenca, tanto a nivel de familias como de especies.

Otro producto importante del consolidado de la informacién secundaria es el registro de las especies
con alguna categoria de amenaza, organizadas por municipio, las cuales son objetivo para la
especializacion geogréfica de areas de conservacion y proteccion sobre la Cuenca.

= Puntos criticos de informacion

- Toda la informacién consultada se encuentra desactualizada y si bien se realizaron
muestreos, no correspondieron a un monitoreo a lo largo de una afio con el fin de
identificar periodo de déficit y superavit para implementar medidas de manejo de habitat
que favorezcan su permanencia.

. Necesidades de informacion

- Incrementos de registros manejando un muestreo intensivo, actualizacion de los estudios
e implementacién de programas de monitoreo semestrales para fauna y anuales para
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vegetacion y/o evaluaciones de calidad de habitat para especies de altos requerimientos
de recursos presentes en el area.

1.3.3. Componente socio econémico y cultural

- En el andlisis de la informacién existente se identifican falencias en cuanto a la
aplicacion de metodologias en los procesos de participacion en proyectos hidricos en la
cuenca del rio Aburra.

- No se encontré informacién sobre procesos de Consulta previa en proyectos hidricos en
la cuenca objeto de estudio.

- En la informacién secundaria no se identifican estrategias de participacion con las
comunidades étnicas urbanas en los diferentes municipios de la Cuenca.

- La informacién demogréfica y de poblacion, tanto en los documentos relacionados con el
tema hidrico, como los planes de desarrollo municipal y demés documentos tiene una
informacién DANE del censo 2005 por lo cual sera necesario trabajar con proyecciones
extrapolaciones de poblacidn sobre todo en los municipios diferentes a Medellin y en los
sectores rurales.

- La informacién sobre los procesos participativos de educacion ambiental en la cuenca no
se encuentra debidamente documentados, hay carencia de metodologias aplicadas a la
pedagogia de la educacién ambiental.

- Para la zonificacion del componente social se ha trabajado con informacion secundaria
un tanto desactualizada. En el espacio rural de algunos municipios no se cuenta con un
analisis de la ruralidad en sus componentes socioecondmicos, espaciales y culturales.

- Es necesario mejorar el programa de ejecuciones del POT, teniendo en cuenta que se
requiere como base para el POMCA.

. Puntos criticos de informacion
- Procesos de Consulta previa dentro de la Cuenca

- Metodologias en los proceso de participacidn en proyectos hidricos en la cuenca del rio
Aburra.

. Necesidades de informacion

- Estrategias para la vinculacion de comunidades étnicas urbanas y comunidades no
certificadas a los proceso de consulta previa.
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1.3.4. Gestion del riesgo

La gestion del riesgo en la region metropolitana del Valle de Aburré obedece a un proceso que inicia
en los afos cincuenta y se desarrolla lentamente con base en una estrecha relacion entre los
eventos calificados como desastres y la expedicion de normatividad nacional, regional y local.

Realizando un andlisis a la informacidn entregada se evidencia:

La relacion entre diferentes tipos de amenazas en el territorio y condiciones de
vulnerabilidad que afectan el entorno, la vivienda y la poblacion.

La integracion de las diferentes profesiones. Hoy en dia el gedlogo no es el encargado de
estudiar las situaciones de riesgo, ni su integracién con los componentes social, cultural,
forestal y ambiental le permiten tener una vision integral del territorio concibiendo a los
fendmenos como una relacion de eventos y no como situaciones generadas
aleatoriamente.

Ademas de contar con un marco legal establecido a nivel nacional, regional y municipal,
el tema de la gestion del riesgo se trata como un concepto de planificacion de desarrollo.

La participacion comunitaria y su relacion con las instituciones se han transformado en su
concepcidn y aplicacion. Actualmente la participacion se considera como un proceso
social amplio que deberia fortalecer la organizacién comunitaria y mejorar sus
condiciones de vida y, simultdneamente, deberia incidir en una mejor relacion con las
entidades publicas, lo que requiere un sistema de informacion abierto, planeacion
concertada, presupuestos participativos y coordinacion interinstitucional.

= Puntos criticos de informacion

Articulacion entre la politica ambiental, la de vivienda (en especial la de vivienda de
interés social) y la politica de prevencion de desastres. Se debera buscar la mejor
estrategia para incorporar los resultados en los procesos de planificacion del desarrollo y
del territorio, con base en trabajo interinstitucional, interdisciplinario y participativo.

Temas ambientales como las presiones sobre el suelo: velocidad de las transformaciones
de las zonas urbanas, rurales y de expansion, a pesar de las dificultades para definir las
zonas de amenaza con criterios claros y compartidos. Las problematicas originadas a
causa de esto aun se atienden de forma asistencialista mas que de manera preventiva.
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. Necesidades de informacion
- Planes municipales de gestion de riesgo y atencion de emergencias.

- Politicas de intervencion de las administraciones municipales, del AMVA como autoridad
responsable de la planificacién y del medio ambiente y de CORNATIOQUIA como
autoridad ambiental, ante la magnitud y la complejidad de los problemas que se
identificaran en la fase de diagndstico.

1.3.5. Informacion recopilada componente SIG

Se sintetiza la informacion recolectada y evaluada por el componente de Sistema de Informacion
Geografica. Toda la informacion espacial utilizada en la revisién y actualizacion del POMCA sera
trabajada con el programa ArcGIS version 10.3.

La informacion cartogréfica recopilada en la etapa de aprestamiento del proyecto es de tres tipos:
vectorial, raster y/o tabular que se asocia a la informacién de tipo vectorial. De acuerdo a los
requerimientos de los términos de referencia para facilidad de almacenamiento y movilidad de la
informacidn, se entrega almacenada en una geodatabase: (vectorial y tabular) y la informacién de
tipo raster se entrega en un directorio en formato GRID de ESRI (el formato para procesamiento en
raster de ArcGIS).

- Geodatabase - GDB (Modelo de Almacenamiento Geografico): Es un modelo que permite
el almacenamiento fisico de informacion geografica y alfanumérica (atributos), para el
desarrollo de funciones y procesos necesarios para el tratamiento de la informacion
geoespacial, como la manipulacion, consulta y analisis a través de software SIG y
aplicativos web.

La literatura de soporte del software ArcGIS define: “El Modelo de Almacenamiento Geodatabase o
Base de Datos Geografica, se basa en una serie de conceptos de bases de datos relacionales que
contiene tablas simples y tipos de atributos bien definidos utilizados para almacenar el esquema,
regla, base y atributos de datos espaciales para cada conjunto de datos geograficos. Este enfoque
proporciona un modelo formal para almacenar y trabajar con este tipo de informacion”.

Teniendo en cuenta la definicidn anterior, no debe entenderse que al utilizar la definicion o concepto
de Geodatabase, la entidad favorece un determinado software (archivos con extension .gdb), por lo
que la informacion geogréfica y cartografica puede ser entregada en formato geodatabase (*.gdb) o
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en formato shapefile (*.shp), este ultimo es un archivo de intercambio estandar en términos de
software geogréfico.

- Diccionario de Datos: Dicha informacién debe ser documentada mediante los diccionarios
de datos; al igual que los modelos son documentos que forman parte de las normas y
especificaciones de una base de datos, ya que constituyen una herramienta de control y
manejo en las fases del disefio, implementacion, operacion y expansion de estas. De
acuerdo con lo anterior, este item constituye una pieza fundamental para el conocimiento
de la Geodatabase que sera elaborada dentro del proyecto “Revisidn y actualizacion del
POMCA del rio Aburra“

Un diccionario de datos esta considerado como el depésito de los elementos de un sistema. Este
item esta constituido por la definicion y descripcion de las entidades de cada tema, incluyendo el
nombre, definicion y descripcion de los atributos de cada entidad; adicionalmente proporciona los
siguientes beneficios:

- Acceso al conocimiento del significado de cada elemento existente en el sistema.

- Facilidad de comunicacién entre los diferentes usuarios del sistema, mediante la
estandarizacion de los conceptos acerca de los datos del Estudio del POMCA del rio
Aburra.

- Normalizacion de los procesos de captura, actualizacién y representacion de los datos.
- Control de la informacién perteneciente a cada tema.

- Contar con un documento descriptivo producido por el proyecto que facilita la
incorporacion de nuestros datos a otros sistemas que se deseen desarrollar.

- Proporcionar un marco de referencia normativo que facilita el intercambio de datos entre
diferentes entidades relacionadas con el tema.

- Facilidad para analizar los detalles del sistema con la finalidad de evaluar sus
caracteristicas y determinar donde efectuar cambios al mismo.

- Se pueden localizar facilmente errores y omisiones en el SIG.

En anexo diccionario de datos se presenta la plantilla a utilizar para la documentacion de la
informacion general para el proyecto.

Para la realizacion del POMCA la escala de trabajo propuesta es 1:25.000. Todas las tematicas se
trabajan, en la medida de lo posible, en dicha escala y se incorpora informacion de escalas mas
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detalladas provenientes de los planes de ordenamiento territorial (POTs y PBOTSs) y otros estudios
teniendo cuidado de respetar los limites exteriores y la hidrografia proveniente de la cartografia base
en escala 1: 25.000 (mapas de IGAC).

1.4.  ANALISIS SITUACIONAL INICIAL DE LA CUENCA -POTENCIALIDADES LIMITACIONES
Y CONDICIONAMIENTOS

1.4.1. Generalidades de la cuenca

La cuenca del rio Aburra esta localizada sobre la cordillera Central, en el centro del departamento de
Antioquia, en la region occidental de Colombia. La cuenca tiene una topografia irregular y pendiente,
con altitudes que oscilan entre los 1300 y los 2800 m.s.n.m. y esta definido por el rio Aburra, el cual
nace en el alto de San Miguel en el municipio de Caldas hasta que se une al rio Grande en Puente
Gabino donde cambia de nombre a rio Porce. La cuenca tiene jurisdiccion en catorce (14) municipios
Caldas, Sabaneta, La Estrella, Envigado, Itagli, Medellin, Bello, Guarne, Copacabana, San Vicente,
Girardota, Barbosa, Don Matias y Santo Domingo. El rio Aburra esta definido desde la confluencia
del rio Porce y el Riogrande y la microcuenca de la quebrada Santiago. La cuenca tiene una forma
alargada en direccién Noreste y red de drenaje dendritica. El cauce principal (rio Aburra) tiene una
longitud aproximada de 107,9 km y el &rea de la cuenca es de 1207 km2. Dadas las caracteristicas
geomorfoldgicas de la zona y su nivel de pluviosidad, que esta entre 1400 y 3200 mm/afio, en la
cuenca son comunes las fuentes de agua superficial.

A causa de la extensién misma de la cuenca, la geomorfologia, la temperatura, la pluviosidad y los
ecosistemas, existe una gran variedad de usos del suelo en la Cuenca del rio Aburra; otro factor
determinante en la heterogeneidad presente en la cuenca es la gran cantidad de poblacién que
alberga, la cual corresponde a 3.329.560 habitantes (DANE, 2005), que representan el 60% de los
habitantes del departamento de Antioquia y el 8% de la nacién.

1.4.2. Subsistema Abiotico — Clima

En este item se busca la caracterizacién, dentro de un contexto regional, de las condiciones
climaticas de la cuenca en ordenacion identificando zonificacion climatica, variabilidad climatica,
distribucion espacial y temporal de las principales variables meteoroldgicas, balance hidrico de largo
plazo (Caudal promedio anual de largo plazo) y estimacion del indice de Aridez.
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Se han revisado los registros de las estaciones existentes en la cuenca para la elaboracion del mapa
de precipitacién media multianual (Anexos Aprestamiento / Anexo4. Analisis_Situacional_Inic /
Info_Hidrometeorologica). Dentro de las consideraciones que se deben tener en la revision de la
informacién, en primer lugar se debe realizar un anélisis espacial de los datos identificando
caracteristicas tales como: localizacion de los valores extremos, tendencia general, grado de
continuidad, etc. Luego se realizara interpolacién de los datos de precipitacion mediante el software
ArcGIS usando el método de Kriging con tamario de pixel de 30 m de lado.

De acuerdo a la informacion existente, los mayores valores del campo de precipitacion estan entre
2,800 y 3,200 mm/afio, y se presentan en la parte norte de la cuenca. Las menores precipitaciones,
con valores entre los 1,400 mm/afio y 1,800 mm/afio, se dan en la zona central de la cuenca y se
extienden hacia la zona occidental (municipios de Copacabana, Girardota, San Pedro y Sopetran).
Dentro de esta zona se encuentran las estaciones Tulio Ospina, Planta Manantiales, ambas en Bello
y Aburra en San Pedro, cuyos registros anuales no superan los 1,500 mm/afio. Se concluye que en
la cuenca del rio Aburra la mayor precipitacion se da en la zona norte, al sur donde nace el rio y al
sur-occidente del valle.

En cuanto a la informacion de temperatura media, se han identificado solo 5 estaciones
climatolégicas con registros de temperatura sobre la cuenca, se deben realizar estimaciones
indirectas de esta variable??, donde se estima la temperatura a partir de la altura. La temperatura
promedio a lo largo del corredor fluvial se encuentra entre los 20°C y 24°C, presentandose una
disminucidn en las cercanias al nacimiento de la cuenca y en lo alto de las laderas, donde se
observan valores alrededor de los 17°C.

Para la estimacion de caudales medios se debe realizar modelacién mediante la utilizacién del
software HidroSIG que calcula los caudales mediante la metodologia del Balance Hidroldgico a largo
plazo. El balance hidrolégico tiene como principio fisico la ecuacidén de conservacién de masa de
agua en el sistema o volumen de control. En este caso, el volumen de control considerado esta
conformado por las columnas de agua y suelo, donde la frontera horizontal esta definida por la
divisoria de la cuenca; el borde inferior de la columna de suelo es un estrato impermeable y el borde
superior de la columna atmosférica es su tapa.

*2 Aceptando que la temperatura en el tropico varia linealmente con la altura sobre el nivel del mar, se utiliz6 la ecuacion
propuesta por CENICAFE (Chavez y Jaramillo, 1996)
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1.4.3. Subsistema Abiético - Recurso Agua

El andlisis inicial de la informacion arrojé como resultado una serie de problematicas que muestran el
estado actual del agua y se presentan escenarios futuros para tomar planes de contingencia. La
problematica asociada se refleja en una dependencia hidrica de la cuenca, uso ilegal e irracional del
agua bajo oferta hidrica en la zonas rurales, desarticulacién e insuficiencia hidraulica en la red de
drenaje, aumento de escorrentia, falta de mantenimiento de obras hidraulica y falta de monitoreo de
variables hidrologicas.

Dentro de la informacion recopilada, se destacan los estudios e informacién para el diagnostico de
oferta y demanda hidrica de la cuenca del rio Aburra, tanto en calidad como cantidad. Ademas de la
informacion para el analisis del comportamiento hidraulico a lo largo del rio. También se identificaron
y revisaron de manera preliminar estudios detallados de algunas de las quebradas afluentes al rio
Aburra.

1.4.3.1. Hidrologia

La caracterizacion de la red de drenaje de la cuenca, subcuencas y microcuencas abastecedoras de
centros urbanos y centros poblados, requiere la generacidn y/o consecucion del Modelo Digital del
Terreno, este sera generado a partir de la informacion cartografica del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) a escala 1:25,000, suministrada por la CORANTIOQUIA y generada por el IGAC
para el Fondo Adaptacion mediante convenio 03 de 2014. Dicha informacion cuenta con GDB
integrada con cubrimiento total de toda la cuenca, las curvas de nivel cada 50 m permiten elaborar el
modelo de elevacion digital con celdas de 30 m de lado, necesario para la modelacién hidraulica,
valoracion fisico-espacial y elaboracién de los mapas de variables hidrometeorolégicas de forma
distribuida en una cuenca.

Otro de los parametros determinantes en el analisis es el conocimiento de la cantidad de agua
disponible para el desarrollo de actividades humanas e industriales, y la que se requiere para que
sean sostenibles en el tiempo. Para la estimacion del consumo de agua potable en la region de
estudio es indispensable conocer la poblacién asentada en la cuenca y la cantidad de agua que ésta
requiere para el desarrollo de sus actividades econdmicas y humanas, por lo tanto es de vital
importancia identificar para cada municipio con participacion en la cuenca de las condiciones
actuales de poblacion y la proyeccion de la misma para el afio 2020, considerando las pérdidas del
sistema de conduccion.
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En la cuenca del rio Aburra, segun la cartografia y los documentos suministrados para el proyecto,
existen cuerpos de agua artificial y natural, tales como lagos, embalses y lagunas, que se usan con
fines de abastecimiento, recreacién, conservacion bidtica y generacion de energia. Las
caracteristicas generales de estos cuerpos de agua varian con su uso y ubicacion, dependiendo de
la geomorfologia de la zona y de su origen natural o antrépico. La realidad es que se encuentra muy
poca informacién en los centros de documentacién y bibliotecas relacionada con la caracterizacion
fisica de dichos cuerpos de agua.

En la cuenca del rio Aburra se encuentran ademas muchos lagos que se han generado a partir del
abandono de la explotacion de material de playa, sobretodo en la zona norte, lo que se ha convertido
en un problema para la gestion ambiental. Ademas algunas empresas mineras los usan para extraer
agua o como parte del proceso de sedimentacion de los efluentes de procesos de lavados.

Otro de los andlisis que seran determinantes en la formulacién e implementacion del POMCA es la
determinacion de la disponibilidad del recurso agua, para tal fin se debe seleccionar una
metodologia que tenga en cuenta la situacidn actual de abastecimiento de agua potable de la
poblacion rural y urbana en la cuenca.

Uno de los items es el abastecimiento en las areas rurales por encima de la cota de servicio de
acueducto de EEPPM, el cual depende de los nacimientos de agua y de las quebradas que hacen
parte de la cuenca del rio Aburra. Dado que la demanda de la poblacidn urbana proyectada al afio
2025 esta cubierta por EEPPM, este estudio se concentrd en las areas rurales que estan por encima
de la cota de servicio del acueducto, debido a que son las areas mas vulnerables a la escasez del
recurso.

Para determinar la disponibilidad, se supuso que la oferta hidrica de cada una de los municipios no
varia a lo largo de los afios, y que la demanda varia de acuerdo con el crecimiento de la poblacion.
En general, los municipios que hacen parte del analisis de la disponibilidad hidrica no presentan
situaciones deficitarias en el horizonte de proyeccion de la demanda. Cabe resaltar que la situacion
de superavit que se presenta en el analisis de disponibilidad no tiene en cuenta la calidad del agua
en la estimacion de la oferta, la cual en muchos casos podria disminuir considerablemente la
cantidad de recurso aprovechable.

. Identificacion de problematicas

Luego de la revision de la red de monitoreo se identifican falencias en el monitoreo de variables
hidroldgicas, lo cual limita el buen diagndstico de la cuenca, y la obtencion de informacién con que
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alimentar los modelos que se requieren tanto hidrologica como hidraulicamente, en aras de definir
zonas de retiro en los cauces. Ademas de la evolucidn de la oferta y demanda hidrica de la cuenca
se requiere de una adecuada red de estaciones de medicion. Las dos variables mas importantes son
precipitacion y caudal. La red debe ser disefiada de tal forma que el nimero de estaciones e
intervalo de medicion sea el adecuado para estudiar las componentes del ciclo hidrolégico a la
escala que sea solicitado.

Una de las problematicas méas relevantes del recurso hidrico es la dependencia hidrica de otras
cuencas tanto para el suministro de agua potable como la generacion de energia eléctrica. De
acuerdo a datos estadisticos de estudios anteriores el 83% del agua consumida en la zona urbana
del Valle Aburra proviene de las cuencas de los rios Grande y Pantanillo, las cuales no hacen parte
de la SZH del rio Aburra. Se debe tener presente que gran parte de la inversion que deben realizar
las empresas prestadoras de servicios se realiza en regiones aledafias a estas cuencas y su
conservacion como zonas de proteccion y regulacion del recurso hidrico, de tal manera que puedan
sequir contando con el recurso agua necesario y no dentro de la cuenca.

Se reporta un alto porcentaje de ilegalidad en el uso del agua, de acuerdo con los datos estadisticos
consultados asociados a inventario de acueductos comunitarios. El analisis de la informacién de los
estudios detallados de la cuenca da cuenta de la falta de control existente en el valle en cuanto al
aprovechamiento del agua. En el andlisis de la informacién, la correlacion entre las captaciones
levantadas en los estudios detallados y la existente en las entidades oficiales es de
aproximadamente el 10%, lo cual se considera muy bajo. Este problema es particularmente notorio
en las partes altas de la cuenca, donde cada vez es mas necesaria la toma de agua. Las
captaciones en estos sitios son raramente legalizadas.

1.4.3.2. Calidad y efectos en la oferta y demanda de agua

La informacién revisada permitié establecer algunas aproximaciones al calculo de la demanda de
agua potable, estimacion futura o proyeccion de los consumos de agua, que permiten formular
posibles escenarios de demanda de agua potable en la cuenca en un horizonte de tiempo a mediano
plazo.

Las proyecciones y estimaciones en los documentos revisados muestran en general un incremento
en promedio de consumo de agua potable para los habitantes de la cuenca del rio Aburra,
considerando que tanto los usuarios rurales como urbanos tienen la misma dotacion de agua diaria,
llegando a un promedio de 12 m3/s y, considerando, que la capacidad instalada de las plantas de
tratamiento de agua de EEPPM es de 17.25 m3/s, se puede concluir que es suficiente para
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abastecer la demanda de agua potable en la cuenca durante todo el horizonte de planificacion,
incluso en el escenario pesimista de uso del recurso hidrico.23

Un alto porcentaje del agua consumida en la cuenca del rio Aburréa es importada de cuencas
vecinas, lo que genera una condicion de dependencia hidrica ya que la cantidad de agua producida
al interior de la cuenca para su consumo interno es realmente baja, posiblemente asociado a los
volumenes y calidad del agua generada en la cuenca. En general, el consumo de agua de fuentes
externas se da en la zona urbana de la cuenca.

Con relacion a la estructura de plantas de tratamiento de agua potable EEPPM cuenta con diez (10)
plantas de tratamiento para abastecer la demanda y distribuir el agua potable en la poblacién del
Valle de Aburra. De estas, seis toman el agua de la cuenca del rio Aburra, dos toman el agua de
otras cuencas y las dos restantes toman agua de cuencas externas y agua del interior de la cuenca.
Las plantas de tratamiento que utilizan agua de la cuenca del rio Aburra tienen una capacidad
instalada que corresponde al 4% de la capacidad total?*. Las plantas de tratamiento que usan agua
de cuencas externas tienen embalse, lo cual permite la regulacion de los caudales.

Se hace evidente que para poder suplir las necesidades de agua potable de los habitantes de la
cuenca del rio Aburra es preciso importar agua de cuencas vecinas, almacenarla en grandes
embalses y distribuirla hacia las plantas de tratamiento. De hecho, la distribucion de agua potable
seria imposible en el sur del Valle de Aburra sin la planta Ayura y en el norte sin la planta
Manantiales. Dentro de los cuerpos de agua mas importantes, entre otros que se describiran en la
fase de diagndstico de la cuenca, se tienen:

- Elembalse de Piedras Blancas
Embalse construido por Fabricato en la quebrada La Garcia
- Ellago del Parque Norte y el del Jardin Botanico

En cuanto a los acueductos comunitarios asociados al anélisis de disponibilidad de agua en la
cuenca, se identificaron los inventarios de los acueductos comunitarios existentes en la cuenca del
rio Aburra. Los inventarios fueron realizados a través de visitas a las respectivas autoridades
ambientales y oficinas administrativas de los municipios, donde el funcionario encargado del tema
suministrd la informacion sobre el servicio en su unidad territorial. Los resultados muestran que para
el afo 2007 se identificaron mas de 36.000 suscriptores de acueductos locales, es decir, unas
160.000 personas consumiendo el agua suministrada a través de estos sistemas. Se aclara que este

23 Horizonte de planificacion en los estudios revisados afio 2020
** La capacidad instalada de estas plantas es de 17.25 m3/s
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es un dato subestimado porque la informacion es dispersa y en muchos casos no estad completa. De
acuerdo con el reporte de las concesiones, el caudal total otorgado a los sistemas comunitarios para
el consumo doméstico es 0.76 m3/s.

El indice de escasez permite analizar el comportamiento actual de la cuenca con respecto a su
posible autosuficiencia. Se definieron tres puntos de control de dicho indice: Ancdn Sur, Ancédn Norte
y la salida de la cuenca (desembocadura de la quebrada Santiago). Para determinarlo se utilizé la
metodologia para el analisis de disponibilidad propuesta por el IDEAM (Resolucion 0865 de 2004).
En la obtencion de la oferta hidrica se empled el caudal medio ponderado usando dos factores, uno
por calidad de aguas y otro referido al caudal ecolégico, cada uno del 25%. Se tomd el valor del 25%
para el caudal ecoldgico ya que para las subcuencas de este estudio dicho caudal no fue calculado.
El factor de reduccion usado fue de 1.778. A medida que el factor de reduccién es mayor, va a
presentar situaciones de escasez mas graves.

Para la demanda también se tuvieron en cuenta las captaciones del sistema de acueducto de
EEPPM, que estan ubicadas dentro de la cuenca, por encima de la cota de servicio (subsistema
Caldas, Barbosa, San Antonio de Prado y La Cascada).

Los mayores indices de escasez, que se clasifican como “Alto”, se encuentran en la zona central de
la cuenca, cerca al casco urbano del municipio de Medellin. Esto se evidencia en el hecho de que
las cuencas en donde hay mas presion sobre el recurso agua son: Dofia Maria (Sector perteneciente
a Medellin), La Iguana y Santa Elena. Las cuencas La Jabalcona, Dofia Maria (Sector perteneciente
a ltaglii), Piedras Blancas y Altavista presentan un indice de escasez Medio Alto, dado que se
encuentran ubicadas en zonas con densidades de poblacion altas. Adicionalmente, las quebradas La
Garcia, La Ayura, El Salado, Ovejas, La Hueso, La Picacha, La Presidenta y La Doctora presentan
una situacion de presion importante sobre el recurso, ya que el indice de escasez en estas cuencas
fue valorado como Medio. En las zonas sur y norte de la cuenca, los indices de escasez presentan
principalmente valores Minimos y No Significativos, lo cual es el reflejo de la poca densidad
poblacional rural en estas areas.

Al comparar los mapas de la situacién actual y la proyectada al 2025, es posible observar que para
el escenario propuesto en la mayoria de las cuencas el indice de escasez aumenta o sigue igual,
haciéndose méas notorio el cambio en la zona sur y centro de la cuenca donde se presentan los
indices de escasez més altos.
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= Identificacion de Problematicas

En general, la cuenca y las microcuencas del Valle de Aburra, se encuentran colmadas en su
capacidad de asimilacion natural por el vertimiento de aguas de poblados, por vertimiento de aguas
residuales de procesos productivos industriales y agropecuarios y por el vertimiento de aguas
usadas en extraccion minera, principalmente de materiales de construccion. Aunque se visualiza la
gestion institucional las metas de descontaminacién a corto y mediano plazo, estan planteadas mas
como metas de cumplimiento probables y no como las metas consecuentes con mejorar la calidad
del rio a un nivel ptimo.

El rio Aburra actualmente no cuenta con la suficiente capacidad de asimilacion del contaminante
mayoritario correspondiente a DBOs (Demanda bioldgica de oxigeno), aportado en un alto porcentaje
por las aguas residuales domésticas de Medellin y el &rea metropolitana, que vierten directamente al
rio o a sus quebradas afluentes. La calidad del rio inicia su desmejoramiento muy cerca de su
nacimiento disminuyendo levemente el nivel de concentracion de oxigeno disuelto de 7 mg/L a 6
mg/L con valor critico inferior a 1 mg/L a la altura del Ancon Norte, a unos 60 Km de la estacion de
San Miguel, esto debido a la afluencia de interceptores y quebradas de la zona nororiental y
noroccidental del area metropolitana.

En 2013, se calculd la huella hidrica gris multisectorial para la cuenca, y ésta a nivel mensual supera
ampliamente la capacidad de asimilacion de contaminantes por parte del rio. Los contaminantes
principales en la cuenca son: la Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBO) en las descargas del area
urbana, los Sélidos Suspendidos Totales (SST) en algunas de las zonas de extraccion de materiales
de construccion y el Nitrdgeno en zonas de destinacion agropecuaria.

La contaminacién de las fuentes superficiales de agua se da por el bajo porcentaje o nulidad de
tratamiento antes de sus descargas. Existe una sola planta de tratamiento para aguas residuales
domésticas (San Fernando), que cubre solamente las vertidas en la zona sur del valle de Aburra y
su funcionamiento no es 6ptimo en calidad ni temporalidad por cuanto presenta incumplimiento
normativo frecuente en la calidad de las descargas hechas al rio. El sistema de San Fernando fue
disefiado y construido para tratamiento de aguas residuales domésticas de caracteristicas tipicas y
no para aguas mezcladas con aguas residuales industriales que aportan caracteristicas de toxicidad
que dificultan el adecuado tratamiento dentro del sistema y por ello existen los incumplimientos por
valores inadecuados de pH, por insuficiente remocion de carga organica y de solidos suspendidos,
entre otros.

Se encuentra proyectada la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales en Bello
para tratar las aguas de la zona norte del valle y asi lograr reducir los niveles de estos
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contaminantes en los interceptores de aguas residuales domésticas oriental y occidental. Por su
concepcion arquitectonica y su disefio futurista inspirado en la naturaleza, la planta Bello sentara un
precedente en la construccion de este tipo de instalaciones. Por su tecnologia de punta, sera la méas
grande y moderna del pais, y una de las mas avanzadas en su género en América Latina. Con un
caudal de disefio de 5.0 metros cubicos por segundo (m3/s), la planta Bello recibira las aguas
residuales residenciales, industriales y comerciales de Medellin y Bello, los municipios mas grandes
del Valle de Aburra, recogidas a través de los colectores paralelos a las quebradas, y de los
interceptores paralelos al rio Aburra, entre ellos el interceptor Norte, con una longitud de 8
kildmetros2>.

. Identificacion preliminar de conflictos

Existe el riesgo de competencia por demanda de agua potable de buena calidad entre el sector
productivo y la poblacion que coexisten en el valle de Aburra, que se ha venido controlando con el
abastecimiento de agua desde cuencas externas a las diferentes plantas de tratamiento
potabilizadoras de la regién, con la consecuente afectacion ambiental sobre las zonas de dichas
cuencas, pero que a futuro requerira de mayor infraestructura para ser cubierta.

Existen diferencias considerables en los porcentajes de cobertura de acueducto y alcantarillado
entre las zonas urbanas (superiores al 80%) y las rurales, siendo en estas ultimas inferiores al 50%.
Asi mismo, el tema de saneamiento basico es muy inferior en esta zona y por ello se presentan
mayores indices de enfermedades de origen hidrico como hepatitis, célera y fiebre tifoidea, o por
vectores como malaria y dengue que en la zona urbana, aunque la zona rural cuente con una
densidad poblacional menor que la urbana.

Se puede evidenciar que la falta de sistemas de saneamiento basico es dependiente de la falta de
voluntad politica y de gestion publica.

El sector industrial y de servicios presente en la zona genera afectacion a la calidad del agua,
aunque en las mediciones realizadas sobre el rio Aburrd se refleja una situacion minoritaria de
aporte contaminante por parte de este sector frente al doméstico, pero no por ello deja de ser
relevante para que exista una mayor responsabilidad ambiental empresarial.

. Potencialidades de la cuenca

Se ha generado gran cantidad de conocimiento sobre las condiciones del rio, lo cual permitira tomar
decisiones acertadas para el mejoramiento de la calidad del agua.

25 https://www.epm.com.co/site/home/sala-de-prensa/noticias-y-novedades/planta-de-tratamiento-de-aguas-residuales-
bello
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Se evidencia una gran concertacion interinstitucional publica y con el sector privado.

Quebradas afluentes en el area de Copacabana y Girardota con mejores indices de calidad de agua
proveen dilucion a la carga contaminante del rio. También el ingreso de aguas de la central
hidroeléctrica La Tasajera, favorece la dilucion a partir del km 60.

De acuerdo al documento: “Formulacién De Objetivos Generales Y Especificos Para La
Sostenibilidad Del Agua Para Consumo Y Para El Saneamiento Y Calidad Del Agua”, se
establecieron como objetivos generales para la cuenca:

a. Garantizar el abastecimiento de agua a los habitantes asentados en la cuenca del rio
Aburra con énfasis en la gestion integrada de las cuencas abastecedoras.

b. Consolidar el programa de recuperacion de la calidad del agua del rio Aburra desde sus
afluentes, mediante la implementacion de proyectos encaminados al saneamiento y al
mejoramiento de la calidad del recurso en las zonas urbana y rural de la cuenca del rio.

Con la informacion recopilada sobre capacidad y abastecimiento de plantas de tratamiento de agua
potable y acueductos comunitarios y prospectiva de poblacion futura y dotacion, ademas de la
cobertura de alcantarillado. Se encontr6 informacion importante sobre nimero de acueductos y
plantas potabilizadoras de agua, aunque para muchos municipios la informacién es insuficiente.
También se establecieron demandas actuales al afio de formulacion del POMCA y estimativos hasta
el 2025 en el planteamiento de escenarios futuros. Sobre alcantarillado se encuentra informacioén de
porcentaje de cobertura en forma incipiente, pero manifiesta la presencia de contaminacién en aguas
por excretas y la incidencia de esto sobre la presencia alta de enfermedades hidricas.

1.4.3.3. Aguas subterraneas

La Cuenca Hidrografica del rio Aburrda como potencialidades de las aguas subterraneas, se
caracteriza por:

- La presencia de zonas de importancia hidrogeol6gica como son las zonas de recarga, la
cuales se encuentran en un 75% del area de la cuenca, en donde afloran las rocas
permeables en las zonas de afloramiento de los acuiferos (porosidad primaria o
secundaria), como también las areas de afloramiento de los depositos cuaternarios,
consideradas como acuiferos de porosidad secundaria (por fracturamiento).

- Existe un considerable potencial acuifero en la cuenca del Valle de Aburra gracias a las
caracteristicas hidrogeoldgicas propias de la cuenca. De acuerdo con la informacion
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presentada, los caudales oscilan entre 0,035 a 8 L/s (POMCA rio Aburra, 2007), lo que
predetermina un potencial bajo a moderado para el uso y aprovechamiento de las aguas
subterraneas, considerando ademas que la calidad de este recurso no es apto para el
consumo humano. Sin embargo, gracias a las caracteristicas y propiedades
fisicoquimicas del agua subterranea, esta podria tener potencial para suplir la demanda
hidrica de actividades en el sector industrial, riego, y otros diferente a consumo humano.

- En conjunto con instituciones educativas, las corporaciones ambientales han estado
realizando diversos estudios con el fin de conocer el modelo hidrogeoldgico de la zona y
delimitar las areas de proteccion para los acuiferos del valle. Si bien, aun existen
falencias en la informacién y baches de conocimiento al respecto, y principalmente en lo
que corresponde a los acuiferos semiconfinados presentes en el valle.

1.4.4. Coberturay Uso

1.4.4 1. |dentificacion de problematicas

. Acelerada extincion local de especies de flora y fauna nativa (Extirpacién), inferida a partir de
la comparacion de inventarios de Cuartas & Correa (1997) vs Albert (1987). En el contexto
ecorregional Andino ésta cuenca se ubica en un area HotSpot: espacio geografico donde se
presenta acelerada eliminacion de poblaciones de especies silvestres nativas. Segin DAMA
(2006), este problema se ha generado por las siguientes causas:

Declive y deterioro poblacional de las especies silvestres, debidos a extraccion
insostenible de individuos, por parte de poblacién humana marginada, para sostener
las demandas del mercado suntuario de trafico de flora y fauna.

Por deterioro, reduccion o eliminacion de habitat, debidos a las actividades de tala y
quema de reductos boscosos nativos, generados para subsistencia de poblacion
marginada, expansion de la frontera agropecuaria y urbanistica.

Alto porcentaje de especies en estado de riesgo de extincion, inferido al comparar
los listados de especies de Area Metropolitana (2000), Corantioquia (2001), Area
Metropolitana (1997) y Cuartas & Correa (1997). Las especies relictuales de la
cuenca se encuentran en riesgo de extincion local por amenaza a sus densidades
poblacionales, demandas tréficas, demandas de habitat y/o demandas de area para
desplazamientos poblacionales y senderos de recorridos habituales, segun los
listados Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas —
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CITES- (2000) y del International Union for Conservation of Nature IUCN- (2006),
siendo las causales de este problema las siguiente.

- Reduccidn del espacio vital por deterioro del habitat, reduccion de coberturas
boscosas nativas y fragmentacion ecosistémica, alterando la oferta de las demandas
ambientales de las poblaciones silvestres nativas.

. Drasticos y extensivos procesos de intervencion del medio natural que han prevalecido
durante décadas, conllevando a que la mayoria de los fragmentos de bosques y rastrojos, se
encuentren fragmentados y rodeados por una matriz de pastos, condicion que afecta el
funcionamiento e interrelaciones de los ecosistemas presentes en las Microcuencas. Esta
problematica afecta directamente el equilibrio de los flujos hidricos, la regulacion del
microclima, la pérdida de suelos, la diversidad y riqueza de flora y fauna, generando
consecuencias que exceden el ambito local y regional.

. Alta reduccién del area ocupada en cobertura boscosa nativa, segin Area Metropolitana
(1997, 2003) y Corantioquia (2001), en la Cuenca del rio Aburra queda poca area ocupada
con bosque natural o rastrojo alto. La transformacion del paisaje natural ha reducido el area 'y
el tamafio de las coberturas boscosas nativas silvestres de la cuenca, arriesgando la
capacidad para garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales de la cuenca. Se plantea
como hipdtesis que los elementos causales son los modelos de crecimiento economico
adoptados localmente, que permitieron la degradacion masiva de las coberturas boscosas
nativas. Actualmente es continuada sobre los reductos remanentes por actividades de
expansién urbanistica y residencial campestre (Las Palmas, Parque Arvi, Sabaneta, alto
Envigado), pecuaria (Las Palmas, San Antonio de Prado) y agricola (San Cristdbal, Santa
Elena).

. Alto grado de transformacion de la estructura del paisaje natural de la cuenca, generalizado a
partir de las evidencias planteadas en PBOT Guarne (2000). La destruccion de la
heterogeneidad espacial y de la complejidad de los ecosistemas originales de la cuenca, con
alteraciéon de la integridad espacial de grandes extensiones de bosques nativos y de la
conectividad de los distintos ecosistemas locales y la degradacién de areas de proteccion.

. En algunas areas estratégicas urbanas de la cuenca las actuales coberturas vegetales son el
resultado de multiples intervenciones humanas que no obedecen propiamente a procesos de
evolucién espontanea. Por lo tanto, su composicion y estructura son el resultado de
programas de seleccion y establecimiento vegetal sin contemplar criterios  ecoldgicos o
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permitir procesos de sucesion natural espontanea. Entre los factores que causan este grado
de perturbacion en estas areas se encuentran:

- Seleccion y establecimiento inadecuado de especies vegetales. Muchos de los
arboles del cerro presentan problemas de salud y de desarrollo como: hojas enanas,
decoloracién, marchitez, enrollamiento, bifurcacién, problemas causados por
insectos y deficiencias nutricionales, dificultades de enraizamiento o pudricién en
raices, entre otros, algunos de los cuales pueden originarse en baja calidad del
material vegetal o de las labores de siembra.

Se ha preferido el uso y establecimiento de especies exoticas como eucaliptos,
urapanes y cipreses para actividades de reforestacién, lo que ha venido
corrigiéndose recientemente. La utilizacion de estas especies contribuye a la
sustitucion y simplificacién del habitat para muchas especies de flora y fauna
silvestres propias del Valle de Aburra, originando una pérdida de diversidad y
riqueza de estos espacios en cuanto a su valor ecolégico, bioldgico, escénico y
cultural. EI promover reforestaciones con especies nativas (definidas como especies
de flora que componen el bosque humedo premontano, zona de vida predominante
del Valle de Aburra) incrementa la biodiversidad tropical, el habitat para flora y fauna
silvestre, convirtiendo estos espacios dentro de la ciudad en representantes de la
biodiversidad tipica del trépico americano, fuentes de riqueza vegetal y animal y
escenarios para la funcionalidad ecoldgica, social y ambiental.

Las areas verdes existentes se cubren de césped que se maneja como cultivo con
podas periodicas para controlar su crecimiento, lo que genera limitaciones para la
regeneracion de especies silvestres de flora y fauna asociada. Adicionalmente, la
estructura vertical de la vegetacion en las coberturas presentes se limita en muchos
casos a dos estratos (herbaceo y dosel de arboles), dando paso a una comunidad
tipo sabana, con pasto bien cortado y arboles aislados, con un gran impacto sobre
las especies animales que dependen de otros componentes estructurales, tanto la
falta de practicas silviculturales apropiadas es uno de los factores que en este cerro
han simplificado su composicion y ha deteriorado la vegetacion presente. Lo anterior
se manifiesta en simplicidad de coberturas vegetales, sintomas visibles de pérdida
de vigor, desbalance nutricional, deterioro fisico de las especies y alto numero de
volcamientos. Ademas, la tasa de reposicidn del material vegetal es baja.
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1.4.4.2. |dentificacion preliminar de conflictos

Los territorios del Valle de Aburra, tanto los de la zona norte como la del sur, han
sufrido la mayor presion y transformacion antropica en el ambito departamental. La
vegetacion actual del Aburra esta constituida en su mayor parte por rastrojos altos y
bajos con un 34.5%, y pastos enmalezados con un 55.9%, por fragmentos de
bosque original o primario, y manchas de bosque secundario que representan un
16.4% del total del territorio. Las coberturas vegetales presentan los ecosistemas
totalmente modificados donde no se ha permitido la sucesion natural.

El paulatino deterioro y desaparicion de la cobertura vegetal se debe principalmente
a cambios en el uso del suelo para urbanizaciones y obras de infraestructura;
actividades agropecuarias, particularmente el cultivo del café y ganaderia extensiva;
extraccién de recursos de los bosques, como madera para lefia y otros usos,
musgo, tierra de capote, sarro, plantas medicinales, ornamentales y fibras, entre
otras; establecimiento de plantaciones forestales; mineria a cielo abierto y quemas.

Se presenta en el &rea de la cuenca un alto porcentaje de deforestacion sumada a
la falta de reemplazo de la cubierta boscosa ya que de manera especial en areas de
alta riqueza en recursos hidricos la escasa cobertura vegetal favorece la ocurrencia
de eventos erosivos, torrenciales y de inundacion, en detrimento de la regulacion
adecuada de caudales, de la presencia de fauna silvestre y de la diversidad de
escenarios de paisaje natural”.

Para el sector alto oriental de la Cuenca del rio Aburra “en general los bosques
naturales al occidente de la cuchilla del Organo presentan mucho deterioro y poco
desarrollo en su estructura, y corresponden a lo que quedd de un pasado de
explotacion minera y agropecuaria. El area del altiplano del Gurre conserva areas
mas extensas en bosque natural, pero siguen siendo predominantemente rastrojo o
bosque secundario temprano.

En el Valle de Aburra practicamente no se conservan bosques dada su larga historia
de intervencion” (Area Metropolitana, 2003). Para el municipio de Medellin, “todos
los relictos estan fragmentados, presionados y rodeados por una matriz de cultivos,
pastizales y obras de infraestructura urbana, lo cual se refleja en el desequilibrio de
los flujos hidricos y en la pérdida de suelos. Los mamiferos pueden ser los
elementos mas vulnerables a desaparicion local por conformar poblaciones
inconexas de baja variabilidad e intercambio genético. Por tanto, la situacion de
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intervencidn de los ecosistemas en el Valle de Aburra puede calificarse como grave’
(Area Metropolitana, 1997).

- “En la mayoria de las cuencas de la region metropolitana el tamafio de los relictos
de bosques andinos naturales es muy reducido, las poblaciones silvestres estan
muy reducidas y son vulnerables a la extincion local. Los usos del suelo que
separan los fragmentos de bosque que contienen elementos vulnerables, impiden la
interaccion intraespecifica aumentando el riesgo de extincion” (Area Metropolitana,
1997); es asi como ‘los relictos de bosque en la vereda Mazo (Santa Elena)
enfrentan una situacion critica debido a la cercania de las viviendas y las actividades
extractivas que soporta, no existiendo ninguna medida de proteccion para esta zona
en particular. Los habitantes de esta vereda utilizan el bosque para la extraccion de
lefia y otros productos de fauna vy flora, la realizacién de actividades recreativas
(fogatas, paseos, etc.), y es zona frecuentemente transitada, por lo cual se
encuentran caminos que surcan todo el territorio boscoso.

1.4.4.3. Potencialidades de la cuenca

La Cuenca del rio Aburra posee aproximadamente el 33.4% del total de su area en zonas de
proteccion, extension que supera el 10% reglamentado internacionalmente (Contraloria General de
Medellin, 2006). Cabe resaltar la voluntad de algunos de los municipios para adquirir predios de
interés ambiental y sobre todo, predios de vital importancia hidrica para las poblaciones humanas de
la zona (aplicacién del articulo 111 de Ley 99/1993). Sin embargo, dada la importancia de estas
areas y el tamafio que poseen dentro de la Cuenca, se hace necesario, para la salud y el
funcionamiento de los ecosistemas, dar conectividad entre estas a fin de que exista un flujo e
intercambio de materia y energia continuo, permitir que se interrelacionen los sistemas para que el
estado de los recursos naturales sea apropiado para un aprovechamiento sostenible, ademas de
mantener una muestra representativa de los ecosistemas y especies, generar mecanismos de
manejo del territorio que permitan disminuir las presiones sobre las areas protegidas existentes y
articular iniciativas regionales y locales de conservacion.

Todo esto es viable a partir del marco juridico (Decreto 1449 de 1997, Ley 79 de 1986) que
reglamenta las &reas de retiros a nacimientos y a corrientes hidricas naturales, que sumado a las
areas destinadas a proteccion y reservas ecoldgicas perfiladas en los POT municipales, conforman
una estructura paisajistica que posibilita la recuperacién de dindmicas evolutivas ecosistémicas en el
contexto ecorregional de otros centros fuentes de flujos poblacionales (como Bajo Cauca-Nechi,
Paramillo-Darién, Orquideas-Chocé biogeogréfico, Samana-Sonson).
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En la region metropolitana del Valle de Aburré se presentan poblaciones floristicas (con inventarios
de aproximadamente casi 700 especies) correspondientes a muy buen estado ecoldgico vy
singularidades bidticas (endemismos) en areas como el Parque Regional Arvi 0 en la parte alta de la
cuenca La Picacha. De la fauna persisten algunos mamiferos (en Las Baldias y Ladera Oriental de
Barbosa) que exigen alta calidad en condiciones del habitat.

Con la informacion valida evaluada para las jurisdicciones de los municipios de Caldas, Envigado,
Medellin, Bello, Copacabana y Barbosa se puede decir que en la region metropolitana del Valle de
Aburra se presentan poblaciones floristicas (con inventarios de aproximadamente casi 700 especies)
correspondientes a muy buen estado ecologico y singularidades biéticas (endemismos) en areas
como el Parque Regional Arvi o en la parte alta de la cuenca La Picacha. De la fauna persisten
algunos mamiferos (en Las Baldias y Ladera Oriental de Barbosa) que exigen alta calidad en
condiciones del habitat.

“San Vicente conserva extensiones significativas de bosques naturales, sin distinguir si es bosque
secundario tardio o secundario de sucesion temprana. Las coberturas de bosques naturales (y la
regulacion del agua) por microcuenca son en general de buena extensién. Tiene porcentajes de
bosque por microcuenca entre 45% y 84%. En las quebradas que drenan hacia el rio Porce, la zona
de Ovejas tiene microcuencas con porcentajes entre 45y 49%. En la cuenca alta de Ovejas las 3570
ha. (aprox.) que tiene esta zona en Guarne comprenden alrededor del 47% o 1700 ha de bosques
naturales; a nivel municipal es microcuenca de 1er orden (segun la cantidad de bosque natural que
se incluye) en relacion a su capacidad de regulacion hidrica por bosque natural, de 2do orden es
Piedras Blancas-El Rosario” (Cornare, 1999).

Ecosistemas estratégicos de la Quebrada la Grande: Este ecosistema se caracteriza por su mejor
nivel de conservacion dentro de la Microcuenca, su alta biodiversidad y su importancia hidrica, toda
vez que en él nacen las quebradas La Grande y La Chocha y muchos de sus tributarios menores.
Este lugar se conoce como la Reserva Ecoldgica y Forestal de El Romeral y forma parte del espacio
publico que integra recursos naturales y culturales de caracteristicas especiales para la proteccion y
preservacion, por ejemplo, especies de flora y fauna, red hidrica, escenarios para la educacion, el
disfrute y recreacion, la red de caminos antiguos -probablemente desde tiempos prehispanicos-,
evidencias de antigua ocupacion humana expresada en estructuras funerarias, sitios de antiguo
asentamiento humano, hitos y referentes paisajisticos, histérico - culturales y geogréficos, etc.

La destruccidn de este bosque tendria repercusiones criticas sobre los regimenes de caudales de
las quebradas, con un incremento en la frecuencia e intensidad de las crecidas y de los estiajes, y
escasez de agua en el verano. Ademas, por su ubicacién entre la franja superior del bosque muy
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humedo premontano y del bosque muy himedo montano bajo, constituye un banco de germoplasma
para toda la Microcuenca.

Ecosistema estratégico del bosque ripario de la quebrada La Grande: Este ecosistema esta
constituido por los bosques riberefio existentes a lo largo de las quebradas La Grande, La Chocha y
sus tributarios, desde el limite con el bosque secundario de la Microcuenca alta, hasta la
desembocadura de La Grande en el rio Aburra. Ademas de su diversidad bioldgica alta, por
constituir un medio ideal para el desarrollo de plantas y animales debido a la presencia permanente
de agua en el suelo por la influencia de la corriente sobre la capa freatica adyacente, estos bosques
constituyen corredores de conexion y dispersion de la flora y fauna entre el bosque secundario y los
bosques aledafios al rio Aburra. Desde el punto de vista hidrico, la importancia de estos bosques no
es menor, toda vez que su presencia ayuda a mejorar el régimen de escorrentia y controlar las
inundaciones y estiajes.

1.4.5. Fauna

A continuacién se presenta el andlisis situacional inicial en relacion al componente fauna de la
cuenca del rio Aburra. Para este analisis se tuvieron en cuenta principalmente los PIOM’s del area
Metropolitana (2007) y del Municipio de Medellin (2007), los planes de manejo de las éareas
protegidas urbanas y el POMCA del rio Aburra 2005 entre otros.

La fauna urbana del municipio de Bello y en general del Area Metropolitana ha sido bastante
afectada por la reduccion de espacios verdes y area donde puedan llevar a cabo sus procesos
ecoldgicos. El Area de Recreacion Piamonte aun posee una gran diversidad floristica en términos de
ecosistemas urbanos, lo que posibilita una alta diversidad de habitat para dar alojo a gran variedad
de especies animales, algunas de las cuales pueden estar en peligro de desaparecer por la fuerte
intervencion antropica que se ejerce sobre los ecosistemas. Se destacan en el area de Piamonte la
variedad de especies de aves, algunas especies de mamiferos, anfibios, insectos y algunas
especies acuaticas, muchas de ellas concentradas en el area de mayor riqueza floristica y de menor
intervencion antrépica (Area Metropolitana del Valle de Aburra-Municipio de Bello, 2006). Siendo la
Avifauna, en términos de vertebrados, la clase mejor representada. En el estudio “Formulacion de la
propuesta para la intervencion y manejo del ecosistema urbano de interés estratégico Piamonte —
Fase | Diagnostico” realizado en 2006 entre el Area Metropolitana del Valle de Aburra y el Municipio
de Bello, se identificaron 45 especies de aves. Es importante anotar que el levantamiento de este
listado estuvo por fuera de la época de migracion (octubre—abril), por lo que seria importante su
complementacion ya que, dada su cercania al area rural, no cabe duda de la importancia que esta
area puede representar para un grupo de especies que viajan desde el norte del continente durante
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el otofio, utilizando habitats para su alimentacion. Las especies representativas para el grupo de los
anfibios, pertenecen en su mayoria al género Bufo, destacandose por su abundancia y tamafio
poblacional en las épocas de reproduccion que coinciden con las épocas de lluvias de octubre—
noviembre. El grupo de los reptiles esta representado por los 6rdenes de los lagartos y serpientes
(Orden Squamata), con especies de tamafios poblacionales pequefios y relativamente escasos. En
cuanto a los mamiferos que habitan esta area no es muy amplia y se reduce a cuatro especies:
puerco espin, ardilla comun, murciélago y comadreja, los cuales regularmente se desplazan a las
zonas rurales, utilizando areas de rastrojos y plantaciones forestales en zonas riparias como
corredores de conectividad para cumplir sus funciones ecolégicas.

1.4.5.1. |dentificacion de problematicas

Se presenta una tendencia a la expansion descontrolada de los asentamientos urbanos que puede
provocar la ocupacion de suelos de proteccion ambiental y de produccién agricola. Esta situacion
sobre la fauna se observa en las areas urbanas de Copacabana, Bello, Medellin, Itagui y Envigado
hacia las areas rurales. En el mismo sentido, en la parte alta de las microcuencas evaluadas los
sistemas agropecuarios ejercen fuerte presion sobre las coberturas vegetales relictuales, ademas se
reporta presion sobre la fauna asociada a la caza y comercializacién como carne y/o mascotas
exoticas.

En cuanto a los vertebrados acuéticos, los peces y aquellos organismos de vida anfibia (sapos,
ranas y cecilias) la expansion de las ciudades acarrea incremento de vertimientos sobre rios y
quebradas reduciendo la calidad de agua y comprometiendo la permanencia de estos grupos debido
a su sensibilidad a la contaminacion. También es importante el reporte de la trucha arcoiris
(Oncorhynchus mykiss) que es un pez que se encuentra incluido en la lista 100 de las especies
exoticas invasoras mas dafinas del mundo de la IUCN, debido a que produce cambios importantes
en la composicion, la estructura o los procesos de los ecosistemas naturales o seminaturales,
poniendo en peligro la diversidad biologica nativa (especies, diversidad dentro de las poblaciones o
diversidad de ecosistemas).

La alta fragmentacion de las coberturas boscosas, la poca conexién entre ellas y la tendencia
marcada a reducir las areas en bosques, con procesos de expansion agricola y residencial, afectan
las condiciones de los nichos ecolégicos, poniendo en peligro la supervivencia de la poca fauna que
aun persiste.

La cobertura boscosa natural (Bl y RA) ocupa el 22.61% del area de la cuenca del rio Aburra;
conformada por 1361 fragmentos, de los cuales el 96.7% (1317 fragmentos) ocupan el 11.93% del
area de la cuenca (el 45.7 de la cobertura boscosa natural), estos se consideran como no viables
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para la sostenibilidad a largo plazo de poblaciones silvestres de mamiferos terrestres nativos de gran
tamario, esto sin considerar la fragmentacion provocada por la estructura predial.

Las especies de fauna presentes en la jurisdiccion de Corantioquia han sido clasificadas por la
Subdireccién de Ecosistemas de acuerdo a los parametros de “categoria de amenaza” establecidos
por la Union Internacional para la Conservacion de la Naturaleza -UICN- y formalizados por la
Resolucién 0192 de 2014 emitida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Los
resultados muestran que 14 especies estan en “Peligro Critico”, 18 especies en “Peligro” y 27
especies son “Vulnerables”. Se debe prestar especial atencién al Pajui colombiano, Loro
orejiamarillo, Arriero antioquefio y Aguila solitaria que estan en la mas alta categoria de amenaza.
Esto es debido mayormente a los procesos de reduccion de sus habitats naturales (nichos
ecoldgicos) y al tréfico ilegal de especies, factores en los cuales se deben centrar los esfuerzos para
su conservacion. A continuacion se presentan dichas especies considerando, su distribucion por
direccién territorial, iniciando por las especies de aves. Respecto a los mamiferos las especies en la
mas alta categoria de amenaza, se encuentran la Danta o Tapir (Tapirus bairdii) y el Titi
cabeciblanco Saguinus oedipus. Otras especies amenazadas en peligro critico estan por toda la
jurisdiccion como el Mico de Noche (Aotus lemurinus). Finalmente, el 35% del total de especies
amenazadas de mamiferos estan en peligro critico, el 18% en peligro y son vulnerables el 47%.

1.4.5.2. Identificacion preliminar de conflictos

- Pérdida de coberturas que pueden albergar fauna silvestre e implementacion de
sistemas agropecuarios y urbanos.

Contaminacién de aguas por establecimiento de asentamientos humanos sin las
medidas de manejo para proteccion del recurso hidrico y en consecuencia de las
especies icticas y de anfibios.

- Pérdida de especies de fauna endémica (distribucion restringida) y con diferentes
categorias de amenaza debido a pérdida y/o de reduccion de la calidad de habitat.

1.4.5.3. Especializacion preliminar de los resultados

Se considera que la ordenacién de las microcuencas de las quebradas relevantes dentro de la
cuenca debe contemplar medidas especiales para detener el avance de la deforestacion en la parte
alta y media de estas, y para crear corredores para la dispersién e intercambio de la fauna. Estos
corredores debieran, en principio considerar, aunque no exclusivamente, la recuperacion de las
zonas de retiro de las quebradas como bien publico, la preservacion de los bosques existentes a lo
largo de las mismas, y la restauracion del bosque nativo riberefio alli donde no exista. La
recuperacion de los bosques riberefios a todo lo largo de las quebradas conformaréa una red de
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conectores para la dispersion de la fauna a lo largo y ancho de las microcuencas de las quebradas.
Hacia el futuro se debera hacer respetar la franja de retiro, evitando la construccion de viviendas,
vias y otros tipos de infraestructuras dentro de ellas, e impulsando programas de reforestacién con
especies nativas y/o la revegetalizacion natural de las mismas.

Todos los estudios evaluados presentan cartografia tematica relacionada con cobertura vegetal,
zonificacién ambiental, areas de conservacion aunque se encuentran desactualizados.

1.4.6. Componente socio econémico y cultural

Para el célculo y proyeccion de la poblacion se deben aplicar diverso métodos, partiendo de los
datos de poblaciones correspondientes a los resultados del Censo de poblacion elaborado por el
DANE en el afio 2005 y los datos de nacimientos, defunciones e inmigraciones.

De la informacién recopilada se resalta que en el caso de los municipios Don Matias, Guarne, San
Vicente, Santo Domingo y Yolombd se refieren a la porcion del territorio incluido en la cuenca. Estas
porciones corresponden a diferentes porcentajes del area de cada municipio, a saber: Guarne
(22%), Don Matias (19%), San Vicente (29%), Santo Domingo (26%) y Yolombd (0.6%).

Para la estimacion de la poblacion de los municipios antes mencionados en la cuenca del rio Aburra,
se parte del célculo de la densidad de poblacion rural en el municipio teniendo en cuenta que la
mayoria de las cabeceras municipales se encuentran fuera del area de la SZH en estudio, la
densidad es el resultado de por la razon entre la poblacidn rural y el area rural del municipio.
Conocida la densidad rural de cada municipio y teniendo en cuenta las areas correspondientes a la
cuenca del rio Aburra se obtiene la fraccién de la poblacién en la cuenca. Es de anotar que se esta
realizando la revision de los POT de cada municipio en los cuales se estan verificando los datos
asociados a veredas para dar mayor precision a la informacion.

1.4.6.1. |dentificacion de Problematicas

Con informacion secundaria:

- Niveles de pobreza del 30% de la poblacién asentada en la cuenca de acuerdo al
POMCA 2007

Presion de la poblacion sobre los recursos naturales
- Alta movilidad por fenémenos migratorios

El estado de los recursos muestra alta dependencia del consumo de bienes y
servicios
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Baja innovacion tecnoldgica

Tercerizacién de la economia Alta fragmentacion del tejido social
Desterritorializacion de la poblacion

Falta de politicas integradoras que optimicen la inversion de los recursos
Altos niveles de violencia

1.4.6.2. |dentificacion preliminar de conflictos

Falta de actualizacion de los planes de ordenamiento territorial municipal
Conflictos por mezclas del uso del suelo

Fragmentacion del suelo

Alta concentracion de la poblacion urbana en Medellin y Bello

Areas de expansion urbana sin infraestructura social comunitaria

No hay definicion sobre manejo de comunidades étnicas urbanas

Baja participacion por parte de las juntas comunales a los procesos participativos.

Intervencion de intereses econdmicos particulares y politicos en la ocupacion del
territorio y uso del suelo

1.4.6.3. Potencialidades de la cuenca

Ruralidad de la Cuenca
Alternativas de desarrollo sostenible
Es posible el desarrollo de actividades de educacion ambiental

En cuanto a organizacion las mesas ambientales regionales y municipales son un
escenario apropiado para generar espacio de educacién ambiental

1.4.7. Componente Gestion del Riesgo

1.4.7.1. Construccion de la situaciéon actual preliminar de gestion de riesqo en cuenca

La construccion de la situacion actual preliminar de la gestién de riesgos consiste en la evaluacion
de informacién de amenazas, eventos amenazantes existentes y la probabilidad de generacion de
nuevos escenarios de riesgos en la cuenca.

La cuenca del rio Aburré se localiza en el centro del departamento de Antioquia iniciando una
secuencia de rocas igneo-metamérficas y discurre de sur a norte por los municipios de Caldas, La
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Estrella, Sabaneta, ltagui, Envigado, Medellin, Bello, Copacabana, Girardota, Barbosa, San Vicente
y Santo Domingo.

Este gran valle es el eje sociocultural y econdmico del desarrollo de una poblacion cercana a
3'500.000 (DANE, 2011). El rio Aburra y sus flancos son el asiento de grandes centros urbanos con
caracteristicas arquitectonicas muy particulares en relacion a la presencia de zonas planas y laderas
que dan gran vistosidad y diversidad de paisajes urbanos y suburbanos mezclados con una frondosa
cobertura vegetal. El valle del rio Aburra ha tenido un crecimiento que ha obedecido a varias
circunstancias historicas y de desarrollo industrial y comercial, el cual ha sido polo de viarias
migraciones.

El valle del rio Aburra por estar localizado en un punto estratégico cercano a los valles de Cauca y
Magdalena, Costa Pacifica Chocoana, zona del Golfo de Uraba, y la Costa Atlantica, sin dejar de
mencionar las conexiones al sur hacia el Eje Cafetero y Valle del Cauca ha configurado una fuerte
zona de comercio, industrial y de negocios.

Las caracteristicas fisiograficas presentan un valle relativamente simétrico en direccion preferencial
sur norte, con zonas planas y de baja pendiente cercanas a las riberas del rio, a medida que los
terrenos se alejan del centro del valle, las pendientes del terreno se hacen cada vez mayores hasta
volverse escarpadas en los limites externos de la cuenca.

Para el conocimiento de las caracteristicas naturales las corporaciones regionales autbnomas, el
area metropolitana, el departamento de Antioquia y las administraciones municipales han realizado
multiples estudios varios niveles de detalle que permiten establecer que existe informacion suficiente
para un adecuado andlisis de gestion del riesgo en la cuenca. Adicionalmente se cuenta con el
Sistema Metropolitano de Alertas Tempranas del Valle de Aburra (SIATA) que permite tener
informacidn precisa en tiempo real de toda la cuenca en todos los aspectos hidrometeorolégicos, de
tal manera que se puedan emprender las medidas de manejo y control de las posibles emergencias.

Se cuenta con cartografia topografica oficial y mapas tematicos elaborados en diferentes estudios
ambientales y de microzonificacién sismica, imagenes de satélite, ortofotografias, que son buenos
insumos para el desarrollo de la temética de gestion del riesgo.

Existe una amplia base de datos de eventos relacionados con riesgos y desastres ocurridos dentro
del valle, lo que permite identificar los eventos de mayor recurrencia y hacer un analisis preliminar de
la zonificacion de los fendmenos amenazantes que mayor incidencia tienen sobre la poblacion, el

PAG. 205

MA

CPA Ingenieria

1. FASE DE APRESTAMIENTO



CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA

HIDROGRAFICA DEL RIiO ABU’RRA - NSS (2701-01), LOC’ALIZADP’« EN EL DEPARTAMENTO POMCA 3
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTOI"IOMA REGIONAL DEL < p—
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL o ek

RIO NARE (CORNARE) Y AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA (AMVA) ‘ P 47

sistema hidrico, la infraestructura y los sistemas de abastecimiento. (Anexos Aprestamiento /
Anexo4. Analisis_Situacional_Inic / Eventos Riesqgos DEPARD y Relacion_Eventos).

Sobre la cuenca del rio Aburra se han presentado histéricamente eventos catastréficos relacionados
con movimientos en masa en zonas de laderas que han involucrado zonas urbanas y suburbanas,
esto ha hecho que los planes de ordenamiento y manejo reglamenten el uso del suelo. Sin embargo,
la presion social y las caracteristicas socioculturales dan lugar a nuevos asentamientos en zonas de
riesgo de dificil mitigacion. En algunos casos se han podido emprender obras de mitigacion y manejo
racional del riesgo, sin embargo, existen muchas zonas dentro del valle con amenaza alta y alta
vulnerabilidad a ser afectadas por fenémenos de remocién en masa. También son comunes los
fendmenos de avenidas torrenciales en zonas de ladera media y alta; normalmente afecta a
poblaciones con mas alto grado de exposicion. Los eventos de inundaciones se localizan en zonas
de terrazas bajas del rio y afecta aquellas construcciones e infraestructura localizada dentro de
dichas zonas. Por ultimo, como un evento que es cada vez mas recurrente se presentan incendios
de coberturas vegetales, generalmente localizados en zonas de laderas relacionadas a los limites de
cultivos, zonas urbanas periféricas y vias de acceso.

Los eventos relacionados con movimientos en masa, avenidas torrenciales e inundaciones
generalmente se presentan en condiciones de lluvias intensas y prolongadas o cuando se configuran
condiciones particulares de lluvia antecedente acumulada y lluvia previa detonante, estas
condiciones normalmente se presentan en las temporadas de lluvias (en la zona de confluencia
intertropical se presenta por lo general dos temporadas lluviosas y dos temporadas secas al afio).

De igual manera, las inundaciones lentas o rapidas estan condicionadas por la acumulacion de lluvia
en la cuenca o parte de ella durante las temporadas de lluvias que se dan en la cuenca. Los
fendmenos de incendios de coberturas vegetales ocurren en las temporadas secas que es cuando
se configuran la mayor susceptibilidad a que se presenten dichos eventos.

Los efectos de los eventos amenazantes son multiples y tienen gran incidencia en las zonas urbanas
y suburbanas, con mayores afectaciones a los grupos de mayor vulnerabilidad socioeconémica. Los
eventos amenazantes también generan dafios a los ecosistemas naturales y reguladores del sistema
hidrico que se representa en pérdidas de coberturas vegetales, pérdida de la capacidad de
regulacion de las microcuencas, pérdidas de vidas, viviendas e infraestructura.

La recuperacién de las areas afectadas depende de varios factores y de la atencién de las
autoridades. Cuando los eventos amenazantes afectan zonas urbanas y suburbanas la atencién es
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inmediata y las personas son atendidas mediante los programas de atencion y prevencion de riesgo
a nivel municipal, area metropolitana, corporaciones y entidades departamentales que tienen a cargo
dicha labor (Consejos locales de atencién y prevencion de desastres, DAGRD,DAPARD); si los
eventos estan relacionados a las zonas rurales, la atencion de recuperacion esta manejada en
primera instancia por las corporaciones regionales autbnomas CORANTIOQUIA y CORNARE.

Los eventos que mas deterioran las condiciones socioculturales y economicas de la cuenca se
relacionan a los movimientos en masa y los incendios de cobertura vegetal, los eventos de avenidas
torrenciales e inundaciones tienen efecto temporal en la calidad del recurso hidrico, pero en general
estos eventos son de corta duracion y el medio se recupera rapidamente.

Las actividades productivas principalmente industriales y mineras generan niveles de contaminacion
variable que en general tienen gran impacto en el recurso hidrico de la cuenca, corresponde a las
autoridades ambientales su regulacidn, manejo y control.

Son un agravante de las condiciones de amenaza y vulnerabilidad las actividades socioculturales en
el sentido en que las poblaciones tienden a instalarse de manera regular e irregular sobre terrenos
que tienen pobres condiciones de estabilidad y presenta alta susceptibilidad a ser afectados por
movimientos en masa en condiciones de lluvias intensas y prolongadas, o estan expuestas a ser
afectadas por avenidas torrenciales e inundaciones. Las practicas agricolas de quemas para la
adecuacion de terrenos para cultivos se presentan como una amenaza a la iniciacion de incendios
de cobertura vegetal. Las actividades recreativas como paseos donde se encienden fogatas,
senderismo y ecoturismo pueden dar lugar a incendios por descuido y por actos mal intencionados
que inicien incendios de cobertura vegetal. En los meses de diciembre y enero, que coinciden con la
temporada temperaturas altas y bajas precipitaciones, un alto porcentaje de la poblacion realiza
actividades recreativas en las que se involucra quema de productos pirotécnicos y globos de aire
caliente que pueden dar inicio a incendios de coberturas vegetales e inclusive dafios a
infraestructura urbana, viviendas, entre otros.

En conclusién es posible establecer que el territorio del Valle del rio Aburra es una cuenca con una
alta densidad de poblacion, de condiciones geoldgicas y geomorfoldgicas que conforman laderas de
pendientes variables y suelos blandos de alta susceptibilidad erosiva. Las Corporaciones Autonomas
Regionales (CORANTIOQUIA, CORNARE, AMVA), las entidades metropolitanas y municipales
tienen planes y programas muy avanzados en temas de atencién y prevencion de desastres. Se
dispone de sistemas modernos y eficientes de monitoreo de las condiciones hidroclimatolégicas
(SIATA). Sin embargo, existen multiples zonas dentro de la cuenca del rio Aburrd que presentan
amenaza natural alta con niveles de susceptibilidad alta, originados en la ocupacién y conflicto de
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uso del territorio que condicionan niveles de riesgos de diferente indole que requieren seguir siendo
analizados y estudiados para la planeacion y ordenamiento adecuado de la cuenca del rio Aburra.

Las entidades encargadas de la gestion del riesgo tienen varios niveles operativos en los que se
establecen objetivos y actividades a varios niveles de intervencion encaminados al conocimiento del
riego, prevencion y educacion, atencién y manejo de situaciones catastréficas y la recuperacion y
adaptacién de las poblaciones afectadas. Las entidades principales del Orden departamental,
distrital y municipal se presentan a continuacion.

. Departamento de Atencion de Desastres de la Gobernacion de Antioquia - DEPARD
Unidad de conocimiento

Tiene como objetivo planear, organizar, asesorar, ejecutar, supervisar y promover acciones
permanentes para evitar escenarios de riesgo en el departamento de Antioquia. A través de la
planeacion estratégica se realizan actividades cuyo propdsito general es mejorar las condiciones de
seguridad de la poblacién Antioquefia. Las actividades principales estdn encaminadas a generar
mapas de riesgos (vulnerabilidad), realizar visitas técnicas, monitoreo y control de alertas
preventivas, generar protocolos de atencion, mapas sociales, catedras de riesgo, mapas de eventos
y modelacidn/simulacion.?

] Unidad Elite

Tiene como objetivo coordinar la atencion de eventos en el departamento de Antioquia cuando se
colma la capacidad de respuesta de los municipios. Se encarga de la planificacion y activacion de
los sistemas de atencidn de desastres y en fase preventiva, son lideres en la prevencion de riesgos
a nivel departamental. Las actividades principales se encaminan a la atencién de emergencias, la
coordinacion operativa y la educacion.

. Unidad de reduccion del Riesgo

Tiene como objetivos asegurar la coordinacion, ejecucién de los programas proyectos financiados
por DEPARD y/o fondos sobre la base de los compromisos establecidos en los respectivos
convenios suscritos con diferentes organismos. Las actividades principales estan encaminadas a los
planes de obras, construccion de sistemas integrales, relacion con Colombia Humanitaria y Fondo
Adaptacion, terminacion de proyectos y procesos.

2 http://antioquia.gov.co/index.php/prensalhistorico/159-prensa-fajardo/14005#conocimiento
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. Unidad de manejo de desastres:

Tiene como objetivo el apoyo a las unidades misionales buscando la eficiencia en los recursos
disponibles, dirigido a la reduccion del riesgo, que enfrenta el disefio e implementacion de
estrategias e instrumentos necesarios para el manejo del evento adverso y la recuperacion de la
comunidad afectada.

Las actividades estan encaminadas a incrementar la concientizacion y participacion activa de las
comunidades en la gestion del riesgo; promover la capacitacion del sector para la prevencién
mitigacion y respuesta en eventos adversos en los consejos municipales de gestion del riesgo;
fomentar alianzas estratégicas de cooperacion y coordinacion multisectorial e interinstitucional para
la gestion de riesgos y el intercambio de informacion; estimular programas educativos y esquemas
de difusion comunitarios que contribuyan a impulsar el concepto de prevencion y mitigacién de
riesgos en la cultura; facilitar el intercambio de informacion y fortalecer la cooperacion técnica
internacional para el desarrollo de estrategias similares en el analisis de riesgos y la reduccién de la
vulnerabilidad.

. Red Metropolitana para la Gestion del Riesgo?’

La red metropolitana para la gestion del riesgo ha sido concebido como un sistema organizacional,
abierto, de caracter interinstitucional para orientar y coordinar las politicas y acciones en los proceso
de conocimiento del riesgo y manejo de desastres, liderados por el Area Metropolitana del Valle de
Aburra en armonia con sus objetivos misionales y sus responsabilidades en el tema de riesgo.

Incorpora las entidades, instituciones, organizaciones publicas y privadas de los niveles comunitario,
municipal, regional y departamental que por su misién contribuyen en procesos o acciones de la
gestion del riesgo en la regién como son DEPARD, consejos municipales de gestion del riesgo de
los municipios metropolitanos (Caldas, La estrella, Sabaneta, Envigado, Itagii, Medellin, Bello,
Copacabana, Girardota y Barbosa), Organismos de respuesta (Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil),
Grupos Voluntarios Ambientales CUIDA, entre otros. Dentro de los objetivos del La red metropolitana
para la gestion del riesgo - RMGR se destaca:

a. Conocimiento del riesgo es el proceso compuesto por la identificacion de escenarios de
riesgo, el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes, y la comunicaciéon para promover una mayor conciencia del mismo que

27 http://www.redriesgos.gov.co/quienes-somos-2/
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alimenta los procesos de reduccion del riesgo y de manejo de desastre.28 Se cuenta con
varios programas de accion:

- Formacién: cuenta con varios frentes de accion tales como: Grupo Cuida, Consejos
municipales de gestion del riesgo y planes escolares de gestion del riesgo.

- Identificacién de escenarios de riesgo: Escenarios municipales y escenarios
metropolitanos

- Mapas de riesgos: Metropolitanos: Mapa de riesgo quimica y Mapas de
Microzonificacion sismica y Municipales.

b. Programas de reduccién del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo, estd compuesto
por la intervencion dirigida a modificar o disminuir las condiciones de riesgo existentes.
Mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio (prevencion del riesgo). Son
medidas de mitigacidn y prevencion que se adoptan con antelacion para reducir la amenaza,
la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de subsistencia, los
bienes, la infraestructura y los recursos ambientales para evitar o minimizar los dafios y
pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. Los programas tienen varios
niveles de intervencion:

Intervencidn prospectiva: planes de ordenamiento territorial, planes de desarrollo
municipal y planes municipales de gestion del riesgo.

- Intervencion correctiva: Estudios, disefios y ejecucion de obras de reduccién de
amenazas Yy vulnerabilidades.

c. Manejo de desastres: Proceso de la Gestion del Riesgo compuesto por la preparacién para
la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion pos desastres, la ejecucion
de dicha respuesta, y la ejecucion de la respectiva recuperacion (rehabilitacion y
recuperacion).
- Preparacién de la respuesta: Estrategia municipal de respuesta a emergencias y
consolidado de emergencias. Preparacion para la recuperacion: Plan de accion
especifico para la recuperacion.

Gestion sectorial y comunitaria: Planes de Emergencia y Contingencia empresarial;
Planes comunitarios de Emergencia.

- Entidades Operativas: Bomberos, Cruz Roja, Defensa Civil.

28 http://www.redriesgos.gov.co/ tomado de la Ley 1523 de 2012. Articulo 4° Definiciones
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CONSULTORIA PARA ACTUALIZAR EL PLAN DE ORDENACION Y MANEJO DE LA CUENCA
HIDROGRAFICA DEL RiO ABURRA - NSS (2701-01), LOCALIZADA EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA JURISDICCION DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
CENTRO DE ANTIOQUIA (CORANTIOQUIA), CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
RIO NARE (CORNARE) Y AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA (AMVA)

[, TODOS POR UN
L oe o . € nuevopais

El organigrama para la gestion de riesgos se presenta de manera generalizada desde el nivel
nacional hasta el nivel local (Figura 19).

FIGURA 19. ORGANIGRAMA PARA LA GESTION DE RIESGOS

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO
GOBERNACION DE ANTIOQUIA el | D
DEPARD
-Red de Atencion de victimas
'Rescate Antioquia Comites para Conocimiento, Reduccivn v Maneio
-Bomberos ks
-Defensa Civil > | -DAGRED (Area Metropolitana)

& CONSEJO MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO o 1 ici

Gestion de Riesgos
-Defensa Civil
-Bomberos

‘ 7 -Cruz Roja
‘ 7 -Grupos Cuida

FUENTE: ACTUALIZACION POMCA RIO ABURRA — SIATA 2015

1.5.PLAN OPERATIVO DETALLADO

El plan operativo detallado se encuentra en el documento: Anexos_Aprestamiento/Anexo5 Plan_Operativo
Detall / Plan_Operativo_Detallad. Excel, el cual fue evaluado y aprobado en su momento tanto por la
interventoria como por la Corporacién.
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